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El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN)
es el Organismo Especializado de la Organizacién de los Estados
Americanos en materia de nifiez y adolescencia. Como tal, asiste
a los Estados en el desarrollo de politicas publicas, contribuyendo
a su diseno e implementacion en la perspectiva de la promocion,

proteccion y respeto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en la region. En este marco, el IIN destina especial atencion
a los requerimientos de los Estados Miembros del Sistema
Interamericano y a las particularidades de los grupos regionales.
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El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
tiene la satisfaccion de concretar la entrega de este undécimo
numero del Boletin lIN-fancia dando continuidad a un proyecto
editorial iniciado hace ya 6 afos.

Esta publicacién se concreta en una fecha cargada de historia
para nuestra institucion. Fue un 9 de junio de 1927 que 10
paises firmaron el acta fundacional del Instituto Americano
de proteccidén a la infancia, A su vez en el 2017 la OEA en
conmemoracién de los 90 afos de aquel acto constitutivo
designo el 9 de junio como Dia de la Nifiez y la Adolescencia de
las Américas.

Una fecha, dos celebraciones con mucho significado, que dan
cuenta de 94 afos de historia con continuidades en relacion
al compromiso con el bienestar de la infancia y la concepcién
americanista; y con rupturas, transformaciones en |Ia
incorporacién de nuevas miradas y nuevos paradigmas desde
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donde trabajar por y — en los afios mas recientes- con la nifiez
y la adolescencia reconocidas como sujeto colectivo.

Como toda conmemoracion estas fechas invitan a mirar la
historia recorrida, pero también a pensar los significados
gue esa historia y sus legados toman en cada momento y
circunstancia historica.

Hoy la region y el mundo viven una crisis sin precedentes La
pandemia, mas alla de los aspectos medico sanitarios afecta
integralmente la vida de todos nosotros incluidos nifios, nifias
y adolescentes.

Funcionando como una suerte de resaltador, puso en
evidencia aspectos que siempre estuvieron presentes en
nuestras sociedades pero que no podiamos, queriamos o
nos animabamos a ver: inequidades, violencias, exclusién,
cosificacion de la nifiez, debilidad de los sistemas de
proteccion.

Las sociedades de las Américas, incluso las mas desarrolladas
no fueron capaces de brindar seguridad a su poblacién, esto
es: asegurar ante cualquier situacion critica el acceso a los
minimos necesarios para una vida digna. Esto estd muy lejos de
la realidad de la region y el trabajo cotidiano con las infancias
da cuenta de esto.

En esta publicacion el lector encontrara una diversidad de
aportes. Algunos de ellos relacionados a temas presentes
desde tiempo atrds en la agenda de derechos; pero que hoy
se evidencian con todo su dramatismo. Otros no se relacionan
explicitamente con los efectos de pandemia, pero tocan temas
relacionados a la realizacion de derechos que no son ajenos
a este contexto. En esta oportunidad hemos incluido un
trabajo que aporta la mirada histdrica sobre el surgimientoy la
evolucion de las formas de pensar la proteccidn a la infancia,
no como invitacién a contemplar el pasado sino como aporte
gue enriquece la comprension de los debates y posturas que
atraviesan hoy el campo de la nifiez.



La nueva y dura realidad que atraviesa la regién no desplaza
de la agenda los grandes temas que se venian trabajando.
Los resalta, los agudiza, los tifie con nuevos aspectos, pero
debemos resistir la tentacion de tomar la pandemia y sus
efectos como una “cortina de humo” que oculte los aspectos
estructurales en la regién mas desigual y mas violenta del
planeta. La pobreza, la violencia, la exclusién no son producto
del virus, sino de la dinamica social, econdmica y politica.

Desde el IIN, la conviccion de que las urgencias no podian
desviarnos del rumbo definido en nuestro Plan de Accién
(2019-2023) nos llevo a esforzarnos por articular las demandas
emergentes de la crisis dentro de los grandes cursos de accién
previstos, como muchas veces hemos dicho, es nuestra “carta
de navegacion”, y como tal debe ser flexible para enfrentar los
imprevistos sin desviar el rumbo.

Esta “escucha de la realidad” nos llevo a jerarquizar nuevos
espacios de trabajo. Ejemplo de eso es la centralidad que han
tomado los entornos digitales como espacios de promocién y
proteccién de derechos; o el lugar de la educacién, no como
procesos curriculares sino como espacio social de encuentro
intergeneracional y ambito privilegiado de presencia del
estado en los territorios y en la vida cotidiana de nifios, nifas,
adolescentes y familias.

Estos nuevos espacios de trabajo sobre viejos temas aparecen
referidos en diferentes aportes recogidos en este boletin.

La historia de la regién nos muestra que el acceso de la nifiez

y la adolescencia a sus derechos ha estado siempre mas en
funcion de los ciclos de la economia que de los avances en el
plano legal o normativo.

El futuro es incierto, pero aun los mas optimistas prondsticos
coinciden en que la region tiene por delante afios dificiles en
los que la promocién de los derechos de la nifiez va a exigir
rigurosidad técnica, compromiso ético y capacidades de
articular esfuerzos con diferentes organizaciones y actores.
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La historia de las Américas y de sus infancias esta poblada
de crisis, inseguridades y sufrimientos; pero también de
creatividad, resiliencia y capacidades de sobreponerse a la
adversidad. En este sentido reafirmamos el compromiso
histérico del 1IN de continuar trabajando por y con los nifios,
nifias y adolescentes para que sus derechos sean una realidad
cotidiana.

Para finalizar, no podemos dejar de agradecer a todos quienes,
a pesar de los momentos dificiles, han aceptado nuestra
invitacion y han trabajado para compartir en este espacio sus
reflexiones y experiencias. Se trata de un conjunto humano
heterogéneo en nacionalidades, formacién, pertenencias
institucionales, marcos tedricos de referencia, pero que, como
en otras oportunidades, confluyen en un espacio editorial
cuyo eje central es la promocidn y proteccién de los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

Esperamos que esta publicacién sea un modesto aporte
a la reflexidn, al analisis, al pensamiento tan necesario en
momentos criticos en los que la realidad nos desafia al extremo
y exige de todos nosotros compromiso y claridad para avanzar
hacia un horizonte de equidad e integracidon social en que se
respete plenamente la dignidad de la nifiez y la dolescencia.

Montevideo, junio 2021
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Agencia infantil,
derechos de la infancia y el entorno digital

Dra. Gabriela Martinez Sainz
University College Dublin

Este afio el Comité de Derechos del Nifio adopté su
Observacién General 25 sobre los derechos de la infancia en
relacién con el entorno digital y busca ayudar a los Estados
en la implementacién de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) dando lineamientos claros y orientaciones
especificas sobres las medidas que diferentes actores deben
de tomar para garantizar la protecciéon y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en esta era
digital. Este articulo discute la importancia de considerar el
impacto del entorno digital para el ejercicio de los derechos de
la infancia en la elaboracién de politicas publicas y programas
educativos. Abordando uno de los retos emergentes —la
proteccién de datos personales y el derecho a la privacidad
de NNA- es posible discutir el papel esencial de la educacién
en derechos, incluyendo derechos digitales, para garantizar
gue NNA puedan tomar decisiones informadas, auténomas y
seguras sobre su propia privacidad, intimidad e identidad en
linea.

Derechos de la infancia en el entorno digital

La pandemia causada por SARS-CoV-2 (COVID-19) exacerbd
el uso de las tecnologias digitales en todos los ambitos de
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las personas alrededor del mundo incluyendo a NNA. De
esta manera, el entorno digital y el papel de las tecnologias
digitales se volvid esencial para garantizar algunos de los
derechos de la infancia, como el derecho a la educacidn,
acceso a informacién e incluso a servicios de salud. Es por
esta razén, que la adopcién de la Observacién General 25 se
dio en un momento determinante como una herramienta
imprescindible para garantizar los derechos de la infancia en
este entorno. La Observacidon General da una interpretacion
oficial de cdmo entender los principios y articulos de la CDN
ante los retos emergentes del entorno digital y el considerable
uso de tecnologias digitales por NNA. Para la redaccion de
este documento se consulté a cientos de NNA en y, de manera
histérica, se incorporaron de manera textual varios de los
comentarios que éstos hicieron sobre las oportunidades
qgue el entorno digital les ofrece, pero también los retos que
suponen para el ejercicio de sus derechos y los riesgos a los
gue estan expuestos en el mismo. Este documento es clave,
pues responde a la necesidad de ‘actualizar’ el contenido de la
CDN a las realidades de la era digital y asegurar asi la vigencia
del texto ante los retos emergentes.

Uno de estos retos es la recoleccion, andlisis y usos de datos
personales de NNA por parte de empresas y organizaciones
encargas del suministro, el disefio, la gestion y la utilizaciéon
del entorno digital. Se requiere de una regulacién que asegure
la proteccion de datos personales de NNA y que garantice su
derecho a la privacidad. El derecho a la proteccion de datos
personales, como argumenta Ornelas (2011, p.85), “deviene
de una transformacion, desde la concepcion del derecho a la
vida privaday la intimidad, hasta la conformacién de un nuevo
derecho fundamental dotado de caracteres propios”. Segln
la autora, el derecho a la proteccion de datos personales
amplia el resguardo de la persona -tanto a su intimidad
y a su privacidad- en relacién al tratamiento que se le da a
su informacién por terceras partes, ya sea instituciones
gubernamentales o particulares.



A partir de lo anterior, se entiende que este nuevo derecho no
sélorecoge, sino que amplia el objeto del derecho alaintimidad
y el derecho a la privacidad; dado que ademas de proteger
los datos intimos de la persona, abarca cualesquiera que sean
susceptibles de utilizarse por terceros y se corra el riesgo de
lesionar algun otro derecho o garantia fundamental (Arellano,
2012, p.152). El derecho a la proteccién de datos personales,
a diferencia del derecho a la intimidad esta reconocido
legalmente por varios paises y en contraste con el derecho a
la privacidad, cuenta con provisiones y mecanismos legales
concretos para su ejercicio. Sin embargo, estos mecanismos no
siempre cuentan con consideraciones especificas para NNA,
no anticipan un trato diferencial a los mismos ni provisiones
legales que atiendan de manera relevante sus necesidades
particulares (Bernier, 2011; Davara Fernandez de Marcos,
2010; Millan, 2012; Monterrey & Castillo, 2011).

Alfabetismo digital para la proteccion y promocion de los
derechos de la infancia en el entorno digital

Investigacién previa ha demostrado que NNA estaninteresados
en proteger sus datos personales en Internet pero que para
lograrlo requieren de mayores conocimientos y habilidades
para hacerlo (Pangrazio & Selwyin, 2018; Livingstone, S., &
Third, A., 2017). Tal como muestran los resultados de este
estudio, los programas desarrollados en México, aunque
demuestren voluntad politica para avanzar la agenda de
derechos digitales, son insuficientes para el desarrollo de estos
conocimientos y habilidades. De hecho, en muchos casos,
estos programas representan un obstaculo para este objetivo
pues presentan experiencias de aprendizaje poco seguras para
NNA.

Ejercer el derecho a la privacidad e intimidad en linea es una
tarea compleja no solamente para NNA sino para las personas
en general. Como la investigacion de Pangrazio y Selwyin
(2018) lo demuestra, las decisiones sobre datos personales



en linea que se deben de tomar para garantizar la privacidad
e intimidad, exigen que los usuarios entiendan estructuras
y procesos digitales complejos de comunicacion ademads
de las implicaciones personales, éticas y sociales. Dada esta
complejidad, contenidos bdsicos limitados a la transmisién
de informacidn demuestran ser insuficientes. Programas
y politicas publicas deben buscar que NNA sean ‘alfabetos
digitales” por lo que la educacion sobre datos personales,
privacidad e intimidad en linea debe incluir forzosamente el
desarrollo de competencias que les permitan tomar decisiones
informadas.

Parte fundamental de una educacién sobre derechos digitales,
privacidad y datos personales requiere el analisis critico
de las situaciones que NNA enfrentan en el entorno digital.
Programas educativos deben de mostrar algunas de estas
situaciones de forma accesible y relevante para NNA desde una
temprana edad. Tal y como Simon (2011) sugiere, “a los nifios,
nifias y adolescentes se les debe formar, en un lenguaje facil,
gue permita la comprension del espiritu de la protecciéon de la
vida privada de ellos y los demas” (p.33). Sin embargo, si los
programas son enmarcados principalmente desde una visién
de seguridad digital —énfasis en los riesgos— mds que derechos
digitales —énfasis en las posibilidades— que representan para
NNA. En linea con lo que Esquivel y Diaz (2011) sugieren, la
importancia de una educacion para la privacidad y derechos
digitales es lo que les permitird a NNA analizar los riesgos que
enfrentan, establecer sus propias estrategias de proteccion y
tomar decisiones sobre las posibilidades que se les presentan.
Para esto, no solo es necesario una educacion critica sino una
vision no adultocentrista de la agencia infantil en relacién a la
privacidad e intimidad de NNA en linea.

Agencia infantil y derechos digitales

Una perspectiva adultocentrista de la educacion en derechos
digitales en general, y sobre el derecho a la privacidad vy



proteccién de datos personales centra todos los procesos de
toma de decisiones en los adultos. Las politicas publicas y los
programas educativos que se disefan desde esta perspectiva
adultocentrista, terminan por menoscabar la agencia de
NNA limitandolos a un rol pasivo en el que las decisiones
sobre su propia privacidad e intimidad recaen en los adultos
a su alrededor. Un cambio de perspectiva implica que NNA
estén al centro de la toma de decisiones que les incumben
incluyendo en el entorno digital. La agencia infantil, como los
explican diversos autores (Biesta y Tedder, 2006; Gonzalez
Coto, M., 2012; Valentine, K., 2009), implica reconocer a
NNA como sujetos activos, auténomos y con capacidad de
tomar decisiones sobre sus vidas. Pangrazio y Selwyin (2018)
argumentan que la agencia infantil en un entorno digital
incorpora las acciones que toman los individuos, el grado de
auto-determinaciénytoma de decisiones a partir de las propias
necesidades pero también de las preocupaciones y riesgos a
los que se enfrentan. Los resultados de este estudio muestran
la necesidad de que los programas educativos estén disefiados
para permitir a NNA la posibilidad de explorar, reflexionar y
decidir sobre su privacidad e intimidad. Esto implica, tal y
como lo sugiere (Ornelas, 2011) dilucidar la forma en que los
programas permiten a NNA ejercer su agencia de acuerdo a su
edad y madurez. Esto ademas, es consistente con el principio
de autonomia progresiva de la infancia, garantizado en CDN.

Para cumplir debidamente con las obligaciones legales que
han adquirido en materia de proteccidon de datos personales,
es necesario que los Estados se tomen en serio la educacion
en derechos digitales a través de sus programas y politicas
publicas. Esta educacién debe de partir desde una perspectiva
centrada en NNA y su agencia. Esto se traduce en reconocer su
rol activo como usuario del entorno digital, disefiar programas
cuyos contenidos fortalezcan su autonomia, reflexion y toma
de decisiones; programas que tengan como objetivos formary
no Unicamente informar sobre privacidad e intimidad en linea.
De esta manera los propios programas ofreceran experiencias
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de aprendizaje en las que NNA sean quienes puedan tomar
decisiones sobre su intimidad en linea, cémo y con quién
comparten su privacidad. Esto conlleva compromisos mas
alla del disefio de programas y tiene implicaciones claras para
adultos, no solamente padres, madres y tutores sino maestros
y demads adultos trabajando con y para NNA.

Como lo explica Peschard Mariscal (2011), el internet es un
espacio que “exige grandes responsabilidades del adulto
gue estd cerca del menor” incluyendo la responsabilidad de
informarse sobre los riesgos que enfrentan NNA en linea,
capacitarse en cdmo pueden protegerles pero también,
educarse para permitir que NNA aprendan gradual vy



responsablemente a tomar decisiones sobre su privacidad
e intimidad en un entorno digital. Esto implica brindarles
herramientas a NNA para enfrentar los retos digitales, asegurar
gue cuentan con espacios de andlisis y reflexién que los lleven
poco a poco a determinar de forma activa sobre su propia
privacidad, intimidad e identidad en linea.
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Transicion a la vida auténoma

de adolescentes que egresan de las instituciones de

proteccion en Bolivia: un andlisis desde el enfoque de
derechos ainos después

por Marcela Losantos Velasco

1. Introduccion

ElinformedeMedicionymonitoreodeladesinstitucionalizacién
en América Latina y el Caribe (RELAF & Unicef, 2016); concluye
gue existe heterogeneidad respecto a las razones por las cuales
un nifo, nifia o adolescente (NNA) pierde el cuidado parental;
pero son aun mas heterogéneas las formas en las que los
Estados caracterizan esta situacién y construyen modelos de
atencidn para dar respuesta.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, un informe del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y Unicef
(2015) reportaba que en Bolivia existen 5678 NNA en centros
de acogida en este pais y 73% de ellos tienen entre 13 a 18
afios, lo cual da sefiales de que muchos alcanzaran la edad
adulta en un centro de cuidado residencial. Ello, a pesar de
que el nuevo Cédigo del Nifio, Nifla y Adolescente (2014)
sefiala que el acogimiento es siempre circunstancial y debe ser
tomado en cuenta como una medida excepcional, provisional
y transitoria.


https://issuu.com/institutointeramericanodelninolanin/docs/boletiin_11_ingl_s/22

La experiencia de institucionalizacién permanente es una
situacion delicada. Por un lado, sucede que en muchos casos
es la unica medida de proteccidon disponible (Melendro,
de-Juanas y Rodriguez, 2017). Sin embargo, otros estudios
atribuyen esta situacién a una especie de negligencia por
parte del Estado y sus instancias, en resolver el cuidado por
otros medios alternativos que respeten el derecho de vivir en
familia.

Los jovenes que alcanzan la edad adulta en centros de acogida
deben transitar hacia una vida independiente de forma
mucho mas acelerada que cualquier otro joven de su misma
edad, enfrentando desafios complejos como la busqueda de
vivienda, trabajo, cuidado de su salud, y culminacidn de sus
estudios mientras se adaptan emocionalmente a la soledad
(Sulimani-Aidan, & Melkman, 2018).

En este estado de las cosas, la investigacién indaga sobre
cuales son las condiciones individuales e institucionales en las
gue egresan los y las jévenes que han alcanzado la vida adulta
en centros de acogida de las principales ciudades en Bolivia.
Para ello, se consultd la experiencia tanto de adolescentes que
estdn en los Ultimos afos de acogimiento residencial, como de
jovenes que habian egresado de los centros de acogida en los
dos ultimos afos previos a esta investigacion.

En los siguientes apartados se discutird la metodologia, los
principales hallazgos y conclusiones sobre el tema. Cabe
sefalar, para finalizar esta introduccion, que se trata del primer
estudio de su tipo en Bolivia.

2. Metodologia de investigacion
2.1 Participantes

La investigacidn se realizd con dos grupos de participantes:
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1) adolescentes varones y mujeres que viven en centros de
acogida y se encuentran en preparacion para su egreso hacia
la vida auténoma; y 2) jovenes que egresaron del sistema de
proteccién al haber cumplido la mayoria de edad.

Tabla 1. Participantes del estudio

Encuestas Entrevistas Total
Grupo de
participante APE' JE APE JE N %
La Paz a7 14 4 4 69 17.9
El Alto 19 2 4 4 29 75
Cochabamba 110 23 4 4 141 36,5
Santa Cruz 117 20 4 6 147 38,1

"Total 203 59 16 18 7386 | 100

Como muestra la tabla 1, en total se trabajo con 386 jévenes
de los cuales 309 se encontraban en régimen de acogimiento
residencial y 77 ya habian egresado del sistema de proteccién.
De todos ellos, el 53,6% fueron mujeres y el 46,4% varones.

El estudio se realizd en La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa
Cruz, pues concentran la mayor cantidad de centros de acogida
y, por tanto, el mayor porcentaje de la poblacién que vive bajo
este régimen de acogimiento residencial.

2.2. Levantamiento de datos

Se empled una metodologia mixta, a través de la aplicacion
de encuestas autoadministradas en linea y entrevistas
semiestructuradas.

En el caso de las encuestas, se realizaron a través de
Google Forms con preguntas cerradas, uni-opcionales vy
de opcion mualtiple. El instrumento fue una adaptacién

1 APE: Adolescentes por egresar
JE: Jovenes egresados



de dos cuestionarios, uno utilizado en el estudio “Entre o
acolhimento institucional e a vida adulta: uma analise do
processo de transicdo. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Brasil” (Perez, 2018) y el otro empleado en el estudio “La
transicion a la vida adulta de jévenes sin cuidados parentales:
aproximaciones para una realidad inexplorada” (Incarnato,
2018).

Las entrevistas a profundidad se basaron en una guia de
entrevista con preguntas similares a las de la encuesta,
pero en formato de pregunta abierta, a fin de profundizar
en la informacién consultada. Se realizaron un total de 34
entrevistas.

2.3. Analisis de la informacion

Sobre la base de estas unidades de andlisis se elaboraron los
instrumentos de recogida de datos, asi como los instrumentos
para el procesamiento y andlisis de la informacién. Los datos
cuantitativos fueron procesados a través del programa
estadistico informatico denominado SPSS, mientras que para
la informacién cualitativa se empled la técnica de andlisis de
contenido.

2.4. Consideraciones éticas

El trabajo de investigacidn se realizd en base a tres principios
generales de ética: confidencialidad, autonomiay beneficencia.

La informacién fue manejada confidencialmente. Solamente
el equipo de investigadores tuvo acceso a la identidad e
identificacion de detalles personales de los y las participantes.

Para cumplir con el principio de autonomia, si bien los
participantes fueron contactados a través de los centros de
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3. Hallazgos
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Experiencia de institucionalizacion

Los resultados sobre la edad de ingreso al sistema de
proteccién y sobre el entorno de procedencia, en los jovenes
consultados, muestran que el rango etario en el que se
encontraba la mayoria cuando ingresd al centro de acogida
es de 7 a 12 afios, superando en ambos grupos el 40% de
participantes. Si ello se analiza a la luz de que los participantes
del estudio tenian entre 16 y 18 afios, implica un rango de
permanencia promedio de entre 7 a 11 afios en los centros de
acogida. Luego, la prolongada permanencia parece ahondar
la percepcion de no estar preparado para egresar y vivir de
forma independiente. Ello se demuestra a partir del 52.9% de
jovenes que viven en centros de acogida y perciben no estar
preparados para el egreso.

Un tema esencial relacionado con la sensacion de estar
preparado/a para el egreso es la formacién e insercion laboral.
Ambas sobresalen entre las preocupaciones de los y las
jévenes participantes, pues solo el 50% ha sido capacitado en
una carrera técnica antes de su egreso.

“Andd a postularte -porque como ya tengo 18 afios- ...ya
no tienes que depender de nosotros, tu mismo tienes que
buscar”. Eh, de una parte, tienen razon, si, entiendo,; pero
no..., lo que me incomoda mds es que... que me presionen
constantemente, cada vez que...la misma cosa, digamos,
y es muy complicado...”

(Comunicacion personal, joven vardn por egresar. El Alto, 2019).

La ausencia de capacitacion técnica o formacién profesional
redunda inevitablemente en condiciones laborales precarias e
informales, que sumadas a otras condiciones como la ausencia
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de una red social de apoyo, la reducida posibilidad de contar
con asistencia médica o profesional y otras, puede resultar en
un proceso de transicion hacia la autonomia con alto grado de
dificultad.

Respecto a las expectativas de formacidn, al consultar a los
jovenes egresados sobre el nivel de estudio al que les gustaria
llegar, el 78% desearia contar con estudios universitarios.
Este dato cobra relevancia si se lee a la luz del dato sobre la
insercion laboral, que revela que el 76% de jovenes egresados
tienen como principal ocupacion el trabajo antes que el
estudio. Dicho de otro modo, al contraponer el deseo de
seguir estudios universitarios con la necesidad de priorizar
la generacidn de ingresos econdmicos mediante un trabajo
remunerado, se puede confirmar que mas del 70% de jovenes
egresados carecen de oportunidades para profesionalizarse y
por tanto se encuentran en desventaja en la insercién laboral
e incrementa el grueso de las fuentes informales de trabajo en
Bolivia.

Luego, al contrastar esta informacion con los datos sobre el
tipo de empleo al que accede esta poblacidn se observa que su
insercion laboral no tiene relacion con la capacitacidon técnica
recibida. Entre los jévenes egresados, el principal rubro en el
gue se desempenan laboralmente es el de atencién al cliente
(22,2%) y ventas (39%), quedando muy por debajo aquellos
oficios en los que fueron formados como ser cocina (4,4 %),
mecdnica automotriz (2,2%) o peluqueria (1,7%).

La transicion a la vida autonoma

El egreso de los centros de acogida esta determinado —casi
siempre- por la mayoria de edad, pues pasan al estatus legal
de ciudadano adulto al cumplir los 18 afios. Entre los jévenes
encuestados, el principal motivo de egreso fue la culminacion
de la escolaridad y/o el cumplimiento de la mayoria de edad.
No obstante, el estudio constatd que existen otros factores que
deben ser tomados en cuenta, antes de que el sistema formal



de proteccidn decida si un/a joven esta listo para egresar.

Contar, por ejemplo, con unared social de apoyo es crucial para
amortiguar los eventos estresantes a los que se enfrentan los
jovenes en su transicion a la vida auténoma. De acuerdo a la
literatura sobre poblacién en acogimiento residencial (Garcia,
2017; Melandro, 2011; Lépez, Santos, Bravo y del Valle, 2013)
una eficaz red de apoyo social puede marcar la diferencia
entre el éxito o el fracaso de la adaptacion al nuevo contexto.
Sin embargo, las redes de estos jovenes suelen ser fragiles y
muy limitadas, debido a la ruptura de los lazos sociales por la
temprana pérdida del cuidado parental y el confinamiento en
centros de acogida.

Cuando se consulté sobre la calidad y frecuencia de los
vinculos familiares se encontré que poco mds de un tercio
mantenia contacto regular entre una vez por semana (22,2%)
a una vez por mes (14,7%), aunque existe un porcentaje
considerable de los que practicamente perdieron el contacto
con su familia de origen (23,5%). La red de apoyo social
proviene, principalmente, del contexto institucional del centro
de acogida en el que viven o vivieron los jovenes y al contexto
familiar cuyo vinculo es bastante débil. Un detalle no menor,
es que en la narrativa de los participantes se manifiesta la
falta de confianza respecto a los otros —personas nuevas o
por fuera del contexto institucional que pudieran brindarles
apoyo efectivo- vy las dificultades para entablar amistades y
sostener vinculos afectivos mas estrechos, por fuera de la vida
institucional anterior.

Por otro lado, afiadiendo informacidn al tema, para la mayoria
de jévenes la transicion a la vida auténoma fue de manera
independiente viviendo solos (29,3%), en un segundo lugar
estdn los que fueron a vivir con hermanos (24,1%) y luego
los que salieron del centro para vivir con su pareja (10,3%).
La transicion a la casa de los padres y/o abuelos es la menos
frecuente, alcanzando apenas al 3,4% de jovenes egresados.
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Factores de riesgo en la transicion

Entre los factores de riesgo que influyen negativamente en la
transicion a la vida auténoma, dificultando la independencia y
la adaptacion al nuevo contexto, se advierten los siguientes: a)
temor por la carencia de un entorno afectivo y de proximidad
gue sea confiable y estable, b) no contar con ahorros para el
sustento diario, c) la poca claridad de sus derechos y deberes
en su nuevo estatus adulto y d) el desconocimiento en cuanto
al cuidado de su salud, asociado a la falta de un seguro de
salud.

Varios jévenes egresados del sistema de proteccidn
refirieron también que al vivir en un centro de acogida se
acostumbraron a “tenerlo todo”, lo que incide negativamente
al momento de independizarse. Del mismo modo, para
algunos el confinamiento en un centro de acogida les limita el
conocimiento del mundo exterior y cuando salen hacia la vida
autonoma no saben cdmo moverse, desconocen la ciudad y se
desorientan con frecuencia.

“Siempre me perdia, tenia que ir una hora antes a mi
trabajo, antes, antes, una hora, una media hora para ir, y
una media hora para buscar mi trabajo, me perdia. Daba
vueltas y vueltas, y nunca encontraba mi trabajo, varias
veces me ha pasado eso.”

(Comunicacién personal, joven egresada, Cochabamba. 2018).

“Los chicos que estdn aqui piensan que como les dan
todo, piensan que afuera igual va a ser lo mismo, y tienen
que saber igual sobrevivir afuera.”

(Comunicacion personal, joven egresada, La Paz. 2018).



Factores de proteccion para una transicion exitosa’

Entre los factores de protecciéon para una independencia
exitosa se mencionaron: a) tener planes de egreso conjunto
entre varios compafieros/as del centro, b) tener claridad
en los derechos y deberes, c) tener instaurados habitos y
rutinas, d) contar con apoyo para la busqueda de vivienda,
e) tener trabajo al momento de egresar, f) contar con apoyo
emocional y sentirse respaldado si uno fracasa, g) ser capaz de
entablar amistades, h) participar en actividades externas e i)
tener conocimiento sobre el cuidado de la salud. Ademas, se
considerd importante la participacidon/pertenencia en grupos
sociales e instituciones como iglesias.

Finalmente, la investigacién ha demostrado una interseccién
entre los factores de riesgo y los de proteccion.

Asi, por ejemplo, hay una relacidén univoca entre el temor a la
soledad como factor de riesgo y el contar con un plan de egreso
conjunto como factor de proteccién, sobre todo cuando en la
vida institucional se ha contado siempre con compaiiia.

Otra relacion evidente es la percepcion de inseguridad
econdmica al momento de egresar versus contar con un
colchdn de ahorros. Al respecto, si bien dentro de las practicas
institucionales se evidencia el ahorro durante el Ultimo periodo
de permanencia de los jovenes, el dinero recabado parece no
ser apto para otorgar suficiencia econdmica en el egreso.

Una tercera relacién tiene que ver con la inseguridad en el
acceso a servicios de salud vs. contar con un seguro universal:
A pesar de que la cobertura en salud no serd una preocupacion
al momento del egreso, en los jovenes egresados se convierte
en un tema central y fundamental para su independencia.
En Bolivia, aun no existe efectivamente un seguro universal

de salud efectivo, por lo que, de presentarse una necesidad,
2 Empleamos el término de transicion exitosa para referirnos a aquellas condiciones que fa-

cilitan la vida independiente, aunque ello no signifique necesariamente el éxito en todos los
aspectos de la vida independiente.
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esta debe ser cubierta por los propios fondos de los jévenes o
en el mejor de los casos por los centros de acogida o por los
programas de apoyo en la transicién a la vida auténoma.

Los ejemplos seialados son sélo algunos de los que siendo
atendidos podrian convertirse en factores de proteccion
al momento del egreso de los jévenes y su transito a una
vida autéonoma y con ciudadania plena. No obstante, para
ello se requiere de la participacion de varios sectores vy
en varios niveles: institucionales, privados y estatales que
en combinacién puedan mejorar de manera integral las
condiciones mencionadas.

4. Conclusiones

Esta contribucion tuvo el objetivo de generar conocimiento
sobre las condiciones actuales en las que un/a joven transita
hacia la vida auténoma después de haber alcanzado la mayoria
de edad en un centro de acogida, orientando el analisis desde
el enfoque de derechos.

La investigacidon permite concluir que el transito hacia una
vida independiente, después de haber transcurrido un largo
periodo de institucionalizacidn no es llano. Factores propios de
la condicidn individual, la historia familiar y la propia historia
de institucionalizacidon son elementos claves que jugaran a
favor o en contra de la independencia.

No obstante, existen también factores del propio modelo de
proteccién/institucionalizacién que son claves en este proceso
de transicion: temas como la preparacién para el egreso, la
utilidad e importancia del proyecto de vida, la preparacién
técnica, la seguridad en las condiciones de habitabilidad y de la
fuente laboral, son, entre otros, asuntos de suma importancia
gue en combinacién con los factores individuales podran
fortalecer o dificultar la independencia.



La historia de institucionalizacion de los y las jovenes
participantes demuestra un promedio de permanencia en la
institucion de entre siete a 12 afios. Ello refleja, en primer
lugar, una vulneracion al derecho a vivir en el entorno familiar.
No obstante, habrd que entender que, en Bolivia, recién el
2014 se promulga el Nuevo Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente
donde se aborda de manera especifica y enfatica el derecho
a vivir en familia y, en abril de 2017 se presenta el Plan
Plurinacional para su implantacién. Ello significa que aquellos
jovenes participantes del estudio pertenecen a la generacién
“sandwich”, entre el anterior cddigo y éste.

Y, aunque la experiencia de institucionalizacion es percibida
por los y las participantes en su mayoria como positiva, cabe
resaltar que ello tiene consecuencias importantes en el
momento de la transicién a la vida auténoma.

La primera y quizds mas importante es el distanciamiento
progresivo de sus familias de origen. Los hallazgos demuestran
que, a pesar de contar con familias consanguineas, los propios
jévenes no los consideran sus referentes principales al
momento del egreso y no toman en cuenta la posibilidad de
retornar con ellas, aunque si sugieren mantenerse en contacto.

Ahora bien, de sus propias historias se puede inferir que son
adolescentesy jovenes que provienen de lo que en la literatura
se conoce como “familias multiproblematicas” (Minuchin
& Montalvo, 1967). Familias con problemas de estructura
y organizacion familiar, alcoholismo y violencia entre sus
caracteristicas. Por tanto, su retorno depende de una seria
evaluacion de las caracteristicas actuales de las familias (en
el momento del egreso), pero también de un trabajo de largo
plazo que deben hacer los centros de acogida para fortalecer
a las familias de las que provienen.

La segunda consecuencia es su poco contacto con el mundo
exterior. Autores como Liebel (2009) discuten cémo el derecho
tutelar se sobrepone al derecho de participacién ciudadana
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de los y las jovenes institucionalizados. Ello también redunda
en el poco entrenamiento en tomar decisiones que pueden
tener los y las jévenes en el momento de egresar de los
centros de acogida. Si bien la participacidon ciudadana es un
derecho, es también una habilidad que se adquiere con su
ejercicio, por lo que si no es suficientemente entrenada puede
no desarrollarse, como lo demuestran los testimonios de los
jévenes que reclaman una mejor preparacion para lidiar con
el mundo por fuera de la institucién.

Finalmente, un ultimo punto conclusivo tiene que ver con
la relacién entre las oportunidades de insercién laboral o
empleabilidad y las redes sociales de apoyo social. Para una
empleabilidad efectiva es necesario contar con referentes y
redes de contacto. No obstante, los hallazgos respecto a las
redes de apoyo social, demuestran que los centros de acogida
y sus amigos son las redes cercanas de contacto. De hecho,
si bien identifican a personas de apoyo social, un porcentaje
reducido se siente parte de estas redes de forma permanente.

El estudio —el primero de su tipo en Bolivia- pone en
evidencia una serie de caracteristicas del modelo actual de
institucionalizacion y egreso sobre las que se debe reflexionar.
En el periodo de transicion en el que se encuentran los jovenes
al egresar de centros de acogida, se superponen tanto sus
derechos como adolescentes, como sus derechos humanos
en general. Es desde esta perspectiva confluyente que deberia
analizarse el actual modelo de proteccidn, para asegurar que
todos los esfuerzos hechos desde los centros de acogida y
las instituciones de servicio social puedan resultar en la vida
exitosa, digna y plena de los y las jévenes fuera de ellos.
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Las infancias en el entorno digital:
pariticpacion y privacidad. Configuracion de nuevas
exclusiones desde el ambito normativo en las Américas

por Juan Ignacio Gianibelli
y Juan Ignacio Azcune

“Anos futuros que habremos preparado conservaran
mi dulce creencia en la ternura, la asamblea del
mundo sera un nifo reunido”.

Juan Gelman

I.- Infancias en el Entorno Digital. Convencién de los Derechos
del Nifo. Su dimensién normativa.

Los conceptos de infancia, adolescencia y participacion no
siempre estuvieron definidos de esta maneray, en este sentido,
alabordarlos debemos visualizar que “son constructos sociales,
dinamicos y variables culturalmente”! Las conceptualizaciones
y las formas de abordar las diversas problematicas sociales
también lo estdn. Las representaciones sociales, como dice
Burman, se constituyen como una pantalla de proyeccién en
la que se inscriben las concepciones sobre la naturaleza y su
relacién con la sociedad?.

1 BURMAN, 1994 citado por PALADINO, Celia “Discursos y omisiones de la psicologia
evolutiva Universidad Nacional de La Plata, 2011 http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/
handle/10915/3243/Documento_completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 VILLALTA, Carla, Entregas y secuestros. El rol del Estado en la apropiacion de nifios, Bue-
nos Aires, Editores del Puerto, 2013.
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Si bien hablar de derechos de la infancia en un entorno
altamentetecnologizadoalude aunequilibrio dificilde alcanzar,
lo que esta claro es que no proveerles las oportunidades,
herramientas y una educacion digital vulnera sus derechos vy,
mas aun, disminuye los beneficios que pueden encontrar en
el uso de la red en distintos ambitos de su vida, tanto a corto
como a largo plazo

Las TIC, y en particular Internet, tienen injerencia directa
e indirecta en la libertad de expresion, de recibir y difundir
informacidn, asi como en el derecho a la libre asociaciéony a la
identidad, entre otros derechos que se encuentran protegidos
por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ( en adelante
CDN) (OACDH, s.f.). Este contexto se vuelve relevante analizar
como la apropiacién y el uso de las TIC posibilitan el ejercicio
de sus derechos, asi como, en otros casos, su vulneracion.

Por ello, este trabajo busca explorar cémo el uso de las TIC
impacta con relacién derechos, tratando de dar respuesta a las
siguientes interrogantes: ¢ como los nifos, nifias y adolescentes
(en adelante NNYA) se apropian de las nuevas tecnologias v,
en particular, de Internet?; écuales son las oportunidades y los
riesgos de su apropiacion?; icdmo este acceso y uso dialoga
con la CDN?

Estamos convencidos que es la participaciéon de los/as
mismos/as NNYA en la construccion de pautas de autocuidado,
partiendo de sus propias experiencias. Cuando hablamos
de construccion de pautas de autocuidado, es fundamental
que las mismas sean elaboradas de forma conjunta con los/
as alumnos/as a partir de las experiencias personales en los
entornos de las TIC y de las que hayan escuchado de sus
pares. Los nifios deben tener la capacidad de entender mejor
el lenguaje de sus pares, de identificar mejor los riesgos de las
TIC y de estar mas actualizados sobre el progreso de las TIC.

El conocimiento de sus derechosy lasformas en las que pueden
ser vulnerados, asi como nociones de respeto y criterios para



diferenciar contenidos y validar fuentes, zonas aspectos
esenciales en la construccidn de pautas de autocuidado.

En definitiva, consiste en dotarlos/as de herramientas para
tomar las decisiones adecuadas que salvaguarden su bienestar
e integridad fisica y psiquica, al mismo tiempo que consideran
el bienestar e integridad de los demas.

El Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, CMDN) ha
advertido que el derecho de los nifios y nifias a ser oidos/as y
tomados/as en serio es uno de los valores fundamentales de la
CMDN, junto con los principios generales de no discriminacion,
el derecho alaviday el desarrollo y la consideracién primordial
del interés superior del nifio. Por tal razén, resalta que el
articulo 12 de la Convencién no solo establece un derecho
en si mismo, sino que también debe tenerse en cuenta para
interpretar y hacer respetar todos los demdas derechos®. Al
respecto se podra plantearan diferentes actividades didacticas
que les permita reflexionar sobre cémo interactian en
Internet, cdmo protegen su identidad, qué tipo de relaciones
establecen, cdmo construyen sus amistades “virtuales”, qué
contenidos son los que les interesan, qué contenidos son los
gue no, cuantas personas llegan a ver sus publicaciones, cémo
se pierde el control sobre una imagen publicada, cudles son
los posibles riesgos, etc.

El hecho de que la CDN haya sido redactada con anterioridad
al auge de Internet, no impide que ésta siga siendo el mejor
instrumento guia para garantizar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en los entornos virtuales. Todos los estudios
relevados indican que la Convencion sobre los Derechos del
Niflo adoptada en 1989, en un contexto diferente del actual en
cuanto a la presencia cotidiana de la tecnologia, debe seguir
siendo el pilar sobre el que se piensan y asumen las politicas
publicas, y legislacion que involucren a la infancia.

3 Comité de los Derechos del Nifo, Observacion General n° 12, “El derecho del nifio a ser
escuchado”, 20 de julio de 2009, CRC/C/GC/12, parr. 2.
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En la actualidad las TIC se volvieron fundamentales para hacer
efectivos muchos de los derechos consagrados en la CIDN vy
sus protocolos facultativos. Algunos de estos derechos cobran
nuevas dimensiones en relacion con el uso de la tecnologia.
Entre ellos, el derecho a la libertad de expresion (art.12 y 13),
gue debe promoverse masy a lavez asegurar su real aplicacion.
La tecnologia también sirve de soporte y de medio para: el
derecho a reunién y libre asociacién (art 15), para el cual las
redes sociales ofrecen herramientas que potencian su alcance;
el derecho a la educacion (art 28), a la recreacién y juego y la
cultura (art 31), donde la escuela cumple un rol fundamental
en la alfabetizacién digital y en forjar la ciudadania digital.

En el afio 2013 el CDN en su Observacién General N2 17. El
derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes (Art. 319).
Serialo que 45. El papel creciente de los medios electronicos.
Los nifios de todas las regiones del mundo dedican cada
vez mds tiempo a jugar y realizar actividades recreativas,
culturales y artisticas, como consumidores y como creadores,
a través de distintos medios y plataformas digitales: miran
la television, envian mensajes, participan en redes sociales,
juegos y envios de textos, escuchan y componen musica, miran
y producen videos y peliculas, crean nuevas formas de arte y
publican imdgenes, entre otras cosas. Las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones se estdn convirtiendo en
una dimension central de la realidad diaria de los nifios. Hoy
dia, los nifios se desplazan sin problemas entre el mundo real y
elmundovirtual. Estas plataformas ofrecen enormes beneficios
—educativos, sociales y culturales—, y se alienta a los Estados
a que adopten todas las medidas necesarias para velar por que
todos los nifios tengan las mismas oportunidades de obtener
esos beneficios. El acceso a Internet y a los medios sociales es
fundamental para el ejercicio de los derechos consagrados en
el articulo 31 en el mundo globalizado.”



El informe de la Representante Especial de la ONU sobre
Violencia contra los Nifios, Marta Santos Pais (2014)* destaca
gue las TIC son cada vez mas Utiles para garantizar proteccion
en tanto “ofrecen oportunidades para que los jovenes accedan
alainformacion de lasinstituciones (incluyendo defensores del
pueblo), pidan consejo a lineas de ayuda, reporten incidentes
de violencia y pidan ayuda cuando se sienten en peligro”. Y se
afirma sobre el convencimiento de que las TIC se presentan
con mucha mas fuerza como oportunidad para el desarrollo
personal y social y para la expansién del ejercicio de derechos,
antes que como amenazas.

A su vez el 4 de julio de 2018, la Organizacidn de las Naciones
Unidas adoptd la resolucién sobre la Promocidn, proteccion y
disfrute de los derechos humanos en Internet® que reafirma
la importancia de la proteccién y garantias para el ejercicio de
los derechos humanos en linea.

Entre los aspectos mds importantes, la resoluciéon sefiala
que los actores del sector privado deben guiarse por el
derecho internacional de los derechos humanos y respetando
sus estandares, tomarlo como base para sus politicas de
moderacién de contenido, asi como asegurar y proteger la
confidencialidad de las comunicaciones digitales, permitiendo
el cifrado y el anonimato en linea.

“Alienta a las empresas comerciales a que traten de encontrar
soluciones técnicas propicias para asequrar y proteger la
confidencialidad de las comunicaciones digitales, que puedan
incluir medidas de codificacion y anonimato, y exhorta a los
Estados a nointerferiren el uso de esas soluciones técnicas y que
cualquier restriccion a las mismas se ajuste a las obligaciones
que tienen los Estados en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos”, se puede leer en el documento.

4 https://undocs.org/es/A/69/264

5 Consejo de Derechos Humanos 38° periodo de sesiones, ONU, Promocion, proteccion y
disfrute de los derechos humanos en Internet 2018 https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d
res_dec/A HRC 38 L10.pdf
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La resolucion también expresa preocupacion sobre Ia
recoleccion, retencién, procesamiento y uso o revelacion de
datos en Internet que pueda violar o abusar los derechos
humanos, al mismo tiempo que urge a los Estados a tomar
las medidas necesarias para prevenir, mitigar y remediar
violaciones a los derechos humanos que resulten de estas
practicas de explotacién.

El CMDN?® adoptd este afio la Observacién General’ 25 sobre
derechos en el entorno digital. Se trata de la cristalizacién de
un cambio de paradigma que se vienen dando desde hace
tiempo a nivel internacional y que conlleva la obligacién, por
parte de los Estados nacionales (entre ellos la Argentina), de
realizar cambios y actualizaciones normativas, y ponerlas en
practica.

La ONU establecié una guia basica sobre cémo el entorno digital
y los derechos de nifios, nifias y adolescentes interactian entre
si, y la mejor manera de respetarlos, protegerlos y cumplirlos.

Desde el inicio de la Observacion General N.° 25 el Comité
toma en cuenta los debates centrados sobre tecnologia y
sefiala que el entorno digital “brinda nuevas oportunidades
para la realizacion de los derechos del nifio, pero también
plantea el riesgo de su violacion y abuso (parrafo 3)”.

6 El Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el Organo de
Tratado de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y sus
Protocolos Facultativos. Dicho tratado cual tiene jerarquia constitucional (articulo 75 inciso
22 Constitucion de la Republica Argentina) segun las condiciones de su vigencia.

7 Una Observacion General es un documento autorizado que establece como los Estados
deben interpretar e implementar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, en este caso en relacion con el entorno digital. La finalidad en particular es suministrar
guias sobre medidas legislativas, de politica y otras para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de la Convencion (sobre Derechos de los Nifios) y sus Protocolos facultativos a
la luz de las oportunidades, riesgos y desafios para los derechos de los nifios en el ambiente
digital”. Al respecto desde hace mas de veinte afos que la Corte Suprema de Justicia de la
Republica Argentina emplea utiliza los pronunciamientos de los 6rganos internacionales de
aplicacion de los Tratados de Derechos Humanos a tal efecto, véase CSIN “Campodonico
de Beviacqua, Ana Carina ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social - Secretaria de Programas de
Salud y Banco de Drogas Neoplasicas”55 (24 de octubre de 2000), Maldonado, Daniel Enrique
y otros/ Robo agravado por el uso de armas en concurso real con homicidio calificado -causa
N° 1174-763 (7 de diciembre de 2005), Casal, Matias Eugenio y otros/ robo simple en grado
de tentativa -causa N° 1681 ( septiembre de 2005) F., A. L. s/ Medida autosatisfactiva. 13 de
Marzo de 2012.



En ese sentido, destaca cuatro principios bdsicos para el
desarrollo de medidas para la proteccidon de NNYA en Internet
(parrafo 8 a 21):

e Los/as NNYA deben ser protegidos de la discriminacién y
tratados con equidad, sean quienes sean (derecho a no
discriminacion)

e Los/as NNYA deben recibir apoyo para que crezcan y
se conviertan en lo que quieren ser sin interferencias
perjudiciales (Interés Superior del Nifio/a).

e Al tomar una decisidn, los adultos, incluidos los gobiernos
y las empresas, deben hacer lo mejor para los/as NNYA y
no para ellos mismos (Derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo).

¢ Los/as NNYA tienen opiniones que deben tenerse en cuenta
en todo lo que les importa (Derecho a ser escuchados/as).

La Observacién es muy clara en materia legislativa por
cuanto sefiala expresamente que los paises deben examinar,
adoptar y actualizar la legislaciéon nacional de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos, a fin
de garantizar que el entorno digital sea compatible con los
derechos establecidos en la Convencion y los Protocolos
Facultativos del mismo (parrafo 23).

Desde un punto de vista normativo nacional de la Republica
Argentina  NNYA son titulares de todos los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, varios
con jerarquia constitucional (articulo 75 inciso 22), a la vez que
gozan de derechos especificos por su condicién de personas
en etapa de crecimiento.®

8 Los instrumentos que gozan de jerarquia constitucional (articulo 75 inciso 22 de la CN)
estipulan derechos especificos a niflos y nifias. Entre estos, podemos mencionar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) que dispone que nifios y nifias tienen
derecho a medidas de proteccion (articulo 24); y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) en cuanto establece que todo nifio/a, tiene derecho a medidas de proteccion
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En consecuencia, tanto la Constitucion Nacional como
diferentes normas internacionales fijan obligaciones concretas
de los Estados en favor de NNYA.

Il.- Derecho a la participacion y a la Privacidad.
Proteccion de Datos.

Como sefalala ONU la necesidad de hacer frente a los desafios
gue plantea el mundo digital para el derecho a la privacidad
nunca ha sido tan acuciante®. Impulsadas principalmente
por el sector privado, las tecnologias digitales que utilizan
constantemente datos sobre la vida de las personas estan
penetrando progresivamente en el tejido social, cultural,
econdmico y politico de las sociedades modernas.

Los derechos humanos son aplicables y exigibles en el mundo
on-line con la misma intensidad que en el mundo real y los
Estados tienen la responsabilidad de proteger y garantizar
los Derechos Humanos. Asimismo, las Empresas que brindan
servicios TIC deben abstenerse de infringir los derechos
humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos en las que tengan
alguna participacion®®,

La mayoria de los/as NNYA (y gran parte de sus madres, padres
y cuidadores/as) no estan al tanto de los posibles riesgos que
existen al compartir datos personales en Internet. Muchos/
as tampoco saben que esos datos son de su propiedad y que

por parte de su familia, de la sociedad y del Estado (articulo 19). Pero sin dudas, el instrumento
mas relevante en la materia es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que reconoce
expresamente a nifias, niflos y adolescentes como sujetos de derecho. El bloque normativo
se completa, ademas, con la Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifos, Nifias y
Adolescentes (n° 26.061), sancionada con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales, en especial aquellos consagrados en la CDN.

9 El derecho a la privacidad en la era digital. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Afio 2018. Ampliar en https://undocs.org/es/A/HRC/44/24
10 Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: Consejo de Derechos
Humanos Resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011. Ampliar también respecto a esta tematica
en nuestra regiéon Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Empresas
y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
EmpresasDDHH.pdf
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tienen derecho a exigir que no se difundan, a rectificarlos o a
no compartirlos con terceros.™

Los datos que NNYA comparten en redes sociales requieren
un abordaje integral desde la familia, las instituciones y el
Estado, dado que una exposicién inadecuada puede tener
consecuencias graves en la vida de las personas.

Sin embargo, resulta interesante también el actual
debilitamiento de la condicion de supuesta inocencia
infantil, que estaba sostenida por un filtro o control que los
adultos ejercian respecto a las informaciones y mensajes
que circulaban socialmente y que no resulta sostenible en el
contexto comunicacional actual (Steinberg & Kincheloe, 1997,
Duarte, 2013).*?

Los/as NNYA son participantes activos de la tecnologia y
de Internet, lo que les hace vivir su vida privada y desear
compartirla para ser socialmente reconocidos/as y admitidos/
as, sin ser conscientes, por regla general, de los peligros que
esa informacién puede provocar en sus vidas y en su futuro
desarrollo personal y profesional.

Asi como muy bien sefiala Stagno®?, cualquier discusion
sobre la autonomia infantil y el reconocimiento de su agencia
social no son excluyentes de los cuidados de los/as adultos/
as vy, la defensa por una autoridad adulta no supone negar
la presencia de los nifios como productores de cultura. A
contrario debemos embarcarnos las nuevas formas de pensar
al nifio y a la nifia como actores sociales lo que representa un
nueva mirada y abordaje mds complejo de la infancia, a partir
de la vida cultural de estos/as.

11 (De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de datos personales de los
NNyA? UNICEF https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/
COM-4_ProteccionDatos_Interior WEB.pdf )

12 Citado VERGARA, Ana, PENA a, Ménica, CHAVEZ, Paulina, VERGARA, Enrique “Los
nifios como sujetos sociales: El aporte de los Nuevos Estudios Sociales de la infancia y el
Analisis Critico del Discurso.

13 STAGNO, Leandro (2011). El descubrimiento de la infancia, un proceso que aun continta.
En Finocchio, Silvia y Romero, Nancy Saberes y practicas escolares. Rosario (Argentina):
Homo Sapiens Editores -FLACSO.
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I1l.- El derecho humano a la Privacidad.

Elderechoalavida privada esunderecho humano fundamental
reconocido en el articulo 12 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y otros muchos instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos. En el
entorno digital, la privacidad de la informacién, que abarca
la informacidn que existe o puede obtenerse acerca de
una persona y de su vida y las decisiones basadas en esa
informacidn, tiene especial importancia. Dentro del sistema
Interamericano se ha establecido algo similar

Tal como se ha mencionado la CDN tiene la intencion de
reasegurar los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente
a cualquier accién u omision que pueda restringirlos.*

Asi el CDN dicto una Nuevas disposiciones Observacién general
N2 25 (2021) sobre los derechos de los nifios en relacién con el
entorno digital

En ese sentido, remarcé que los cambios que se introduzcan
deben contar con la debida participacion de los/as NNYA. En
otras palabras, los y las protagonistas deben escuchados/
as y su voz debe ser tenida en cuenta en la definicion de las
politicas publicas (Parrafo 17)%.

14 Ya desde el preambulo el citado instrumento establece que; “... el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento”. Especificamente en lo que respecta al derecho
a la intimidad, el articulo 16 lo tutela expresamente, al seialar que; “Ningin nifio serd objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion”. Agregando en el inciso 2°, que “El
nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques”. Tampoco puede
soslayarse que es la propia Convencion la que determina claramente en el articulo 3.1 que; “En
todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a la que se atendera sera el interés superior del nifio.

15 Y observacion general N° 25 (2021) parrafo 17. “Al elaborar legislacion, politicas,
programas, servicios y capacitacion sobre los derechos de los nifios en relacion con el entorno
digital, los Estados Partes deberian involucrar a todos los nifios, escuchar sus necesidades y
dar el debido peso a sus opiniones. Deben garantizar que los proveedores de servicios digitales
interactiien activamente con los nifios, aplicando las salvaguardias adecuadas y teniendo
debidamente en cuenta sus opiniones al desarrollar productos y servicios.”



En consonancia con esta resoluciéon podemos advertir que la
presencia de los medios de comunicacidén y de las imagenes
resulta muy significativa en la forma en que las generaciones
constituyen su subjetividad. Los/as NNYA parecen estar
desarrollando, al mismo tiempo, nuevos valores. Debido, en
parte, a la influencia de los medios de comunicacién y a los
fendmenos de globalizacién cultural, tales como los relativos
al respeto a la naturaleza y a los derechos de las personas y la
no discriminacion.*®

Cabe destacar, particularmente, lo dispuesto en el parrafo 18
por parte del CDN ya que promueve a que los Estados a deben
utilizar el entorno digital para consultar con los nifios sobre las
medidas legislativas, administrativas y de otro tipo pertinentes
y para garantizar que sus opiniones se consideren seriamentey
gue la participaciéon de los niflos no dé lugar a una supervisién
o recopilacién de datos indebidas que violen su derecho a la
privacidad, la libertad de pensamiento y de opinion. Deben
asegurarse de que los procesos consultivos incluyen a los/as
niflos/as que carecen de acceso a la tecnologia o las habilidades
para usarla.

En relacién con el derecho a la privacidad pone a la luz como
las amenazas a la privacidad de los/as nifios/as pueden surgir
de la recopilacion y el procesamiento de datos por parte de
instituciones publicas, empresas y otras organizaciones, asi
como de actividades delictivas como el robo de identidad. Las
amenazas también pueden surgir de las propias actividades
de los/as nifios/as y de las actividades de los miembros de la
familia, companeros u otros, por ejemplo, por los padres que
comparten fotografias en linea o un extrafio que comparte
informacion sobre un nifio (parrafo 67)

Respecto a la accesibilidad y la participacién el Comité pone
en cabeza del Estado “... garantizar el derecho de los nifios

a retirar su consentimiento y oponerse al tratamiento de

16 Op cit. VERGARA, Ana, PENA a, Monica, CHAVEZ, Paulina, VERGARA, Enrique.
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datos personales cuando el responsable del tratamiento
no demuestre motivos legitimos y primordiales para el
tratamiento. También deben proporcionar informacion a los
nifios, padres y cuidadores sobre estos asuntos, en lenguaje
amigable con los nifios y formatos accesibles”. (Parrafo 72).

IV.-Proteccion de Datos e Infancia en Argentina en particular
y en las Américas en general. Su necesaria reformulacién.

En el dmbito nacional de la Republica Argentina la ley 25.326
de Proteccidon de los Datos Personales, sancionada en octubre
del afio 2000, como el nuevo Cdadigo Civil y Comercial Ley N2
26994, vigente desde el 12 de agosto de 2015, regulan los
derechos vinculados a la titularidad y difusiéon de los datos
personales en general (art 52, 53, 55).

El derecho a la privacidad e intimidad familiar de las nifias,
nifios y adolescentes esta comprendido, a su vez, en el articulo
10 de la Ley 26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifos y Adolescentes.

Ley N 2 25.326, que fue sancionada hace mas de VEINTE ANOS
(20), ha quedado desactualizada dado los avances tecnolégicos
y normativos producidos desde entonces

Al respecto, creemos necesario se incorporen parametros
especiales y expresos para el tratamiento de datos de nifas,
nifios y adolescentes, a la luz de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (aprobada por Ley N.2 23.849,) y otros
tratados internacionales con jerarquia constitucional de
conformidad con lo establecido por el articulo 75, inciso 22,
segundo parrafo, de la C.N.

La ausencia de una previsién especifica en la normativa de
proteccién de datos para NNYA en realidad es mucho mas que
un acercamiento a una dogmatica juridica. Nuestro abordaje
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no puede prescindir como a través de un cambio legislativo'’ en
definitiva opera un proceso mas complejo donde se articulan
una “economia de discriminaciones”.*®

Como bien sefiala la doctrina®® se encuentra extendido en las
Américas diversas legislaciones que disponen como requisito
minimo la recoleccién de datos personales a través del
consentimiento previo, informado y libre. Muy pocas
gue mencionan expresamente a los/as NNYA, se basan
principalmente en el “interés superior del nifio”, “derecho a la
privacidad, al honor y a la integridad fisica” o el “derecho a la
dignidad” haciéndose eco de lo dispuesto por la Convencidn
sobre los derechos del nifio. Salvo excepciones, la mayoria de
los paises latinoamericanos (y los organismos supranacionales
como la Organizacion de Estados Americanos) carecen de
normativa especifica que proteja de manera objetiva a los/as
NNYA.

En el marco del XV Encuentro Iberoamericano de Proteccién
de Datos, la Red lberoamericana de Proteccién de Datos
(RIPD o Red) ha aprobado y presentado oficialmente
los llamados “Estandares de Proteccion de Datos de los
Estados Iberoamericanos.?® A poco de analizar la normativa
observaremos con claridad la falta de regulacion especifica.?!

Sobre eltratamiento de datos personales concernientesanifas,
nifios y adolescentes, sefiala que los Estados Iberoamericanos

17 Un buen ejemplo es el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Union
Europea que entr6 en vigor el 25/05/16 y fue de aplicacion el 25 de mayo de 2018. Al
respecto articula concretamente las condiciones aplicables al consentimiento los nifios, nifias
y adolescentes en relacion con los servicios de la sociedad de la informacion, permitiendo a
los adolescentes mayores de 16 afos a prestar conformidad para el tratamiento de sus datos
personales. A mayor abundamiento, admite que los estados miembros permitan reducir la edad
para prestar consentimiento siempre y cuando los/as nifios, nifias y adolescentes sean mayores
a 13 afios.

18 VIANNA, Adriana de Resende B., Derechos, moralidades y desigualdades: Consideraciones
a partir de procesos de guarda de nifios

19 BLUMENSOHN, Ivana, “Proteccion de los Menores en el Proyecto de Ley de Datos Per-
sonales”.

20 https://www.redipd.org/es/documentos/estandares-iberoamericanos Red Iberoamericana de
Proteccion de Datos (RIPD).

21 Para una descripcion especifica y particular de la legislacion en las de varios de los paises
de las Américas véase en https://www.redipd.org/es/legislacion.
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privilegiardn la proteccion del interés superior de éstos,
conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demds
instrumentos internacionales que busquen y promoverdn en
la formacion académica de las nifias, nifios y adolescentes, el
uso responsable, adecuado y seguro de las tecnologias de la
informacion y comunicacion y los eventuales riesgos a los que
se enfrentan en ambientes digitales respecto del tratamiento
indebido de sus datos personales, asi como el respeto de sus
derechos y libertad (punto 8)

Respecto a la obtencidén del consentimiento de nifias, nifos
y adolescentes establece que, “..el responsable obtendrd la
autorizacion del titular de la patria potestad o tutela, conforme
a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en
el derecho interno de los Estados Iberoamericanos, o en su
caso, solicitard directamente la autorizacion del menor de
edad si el derecho interno de cada Estado Iberoamericano
ha establecido una edad minima para que lo pueda otorgar
directamente y sin representacion alguna del titular de la

patria potestad o tutela.”(punto 13)

V.-Conclusiones

Por eso hay no hay que privar de un abordaje que complejice las
intersecciones que atraviesan los recorridos de las diferentes
infancias a la hora de pensarlas de acuerdo a un entorno
digital, ya que de lo contario nos encontraremos frente a
un significante vacio?? al instituir a un nifio/a como sujeto
de derechos sin contingencias. Y no sélo estaremos frente
a una situacion que no genere los beneficios buscados sino
también entraremos al peligro como senala Bachelet Franck
los “derechos de las infancias y su participacion en el entorno
digital se transforme en una “nocion imprecisa e incierta que
es objeto de operaciones de definicion, de construccion y

22 LLOBET, Valeria. (2011). “Las politicas para la Infancia y el enfoque de derechos en
América.



entonces de apropiaciones multiples, donde cada uno parece
hablar de la misma cosa, hablando al mismo tiempo de una
realidad muy diferente”?

Por otro lado, rapidamente, se deberia aprobar una nueva
ley de proteccién de datos actualizada?® que promueva su
participacién en condiciones de igualdad y no discriminacién
en cada Estado. Para ello creemos necesario y muy conveniente
maxime después de la Observacion General N° 25 del CMDN
elaborar dentro de la OEA una Ley Modelo, tal como en otras
experiencias exitosas®®, con el propodsito de coadyuvar en el
proceso de armonizacion de los Derechos Humanos de NNYA
vigentes y con los marcos juridicos nacionales en materia de
Proteccion de Datos

Al respecto creemos necesario en particular se incorporen
parametros especiales y expresos para el tratamiento de datos
de nifas, nifios y adolescentes en contexto digital, a laluz de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio-

Emprender una Campafia de Concientizacion y Prevencion
sobre la base de una politica publica en apoyo y seguimiento
a las posibles violaciones de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el uso de Internet articulando participacién,
autoproteccidony didlogo intergeneracional familia, comunidad
y Estado.

e Promover un entorno digital particularizado en NNYA
diferente al entorno del adulto con un enfoque de género,
sin discriminacién, libre de estereotipos y participacién
necesaria de ellos®.

23 Citado por GRINBERG, Julieta (2013) La Recepcion De “Los Derechos Del Nifio” En
Argentina: Trayectorias De Activistas Y Conformacion De Una Nueva Causa En Torno A La
Infancia, En Virajes Antropologia Sociologia Vol. 15 No. 1, enero - junio 2001.
24https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=24639&LangID=S

25 Al respecto véase la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica https://www.oas.org/en/cim/docs/
ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf

26 Observatorio de Igual de Género de América Latina y Caribe, CEPAL, 2013 “La brecha
digital de género: Reflejo de la desigualdad social.” https://oig.cepal.org/sites/default/files/
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e Sensibilizar a la comunidad educativa sobre las
oportunidades que brindan las TIC y promover la
prevencidn de riesgos. Promover la participacidn de nifios,
nifias y adolescentes en temas que los involucran.

e Impulsar la proteccién adecuada de los nifios, nifas
y adolescentes cuando interactuan con tecnologia, la
adecuacién de marcos normativos a nuevos contextos
donde se produce violencia contra los nifios/as, para
maximizar la proteccion en linea de los/as nifios, nifias y
adolescentes.

¢ Fortalecer el reconocimiento y uso de mecanismos de
participacién y control ciudadano.

e Estimular el pensamiento critico sobre el tratamiento
brindado por los medios de comunicacién masiva al
abordaje de los/as nifias y adolescentes y su vinculo con
las TICS

notas_para_la_igualdad ndeglO - brecha digital de genero.pdf
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URUGUAY:
Desafios para la Implementacion de Politicas Publicas

eficientes y eficaces en relacién a la Ley 18214 sobre
“Integridad Personal en Nifos, Nifias y Adolescentes”

por Rodrigo Simaldone

a. Justificacion:

La principal motivacién para el andlisis de este tema es por
la sensibilidad existente respecto a la situacién mundial
sobre el castigo corporal perpetrado contra los nifios, nifias y
adolescentes, que se mantiene hasta nuestros dias.

Hoy Uruguay, tiene una ley que prohibe el castigo corporal
en nifios, nifas y adolescentes, pero la misma es de caracter
declarativa, ya que no tiene ninguna cuestién sancionatoria
penal, no promueve la generacién de incidencia por las
organizaciones afines a la temdtica en nifos, nifias vy
adolescentes, y por lo tanto no compromete al Estado a
generar politicas publicas eficientes y eficaces.

En el momento de aprobacion de la ley 18214, la misma
generd gran suspicacia y ciertas resistencias por parte de
ciertos actores sociales que denunciaron que esta normativa
se inmiscuia entemas reservados y sensibles al dmbito familiar.

Es de relevancia entonces, realizar un estudio respecto a
los principales desafios que tiene esta normativa sobre los
derechos de nifios, niflos y adolescentes, y que servira para de


https://issuu.com/institutointeramericanodelninolanin/docs/boletiin_11_ingl_s/52

manera concreta desmitificar y aclarar informaciones erréneas
sobre el alcance de la ley.

b. Capitulo Uruguay. Datos y avances alcanzados en relacion
a ley 18214 sobre Integridad Personal de NNA.

En Uruguay, el uso de la violencia es mas frecuente hacia los
nifios y niflas mds pequefios: un 60,6 % de los de 2 a 4 anos
sufrié agresién psicoldgica o castigo fisico.

Esta encuesta realizada en 2013 por UNICEF en colaboracién
con el Ministerio de Desarrollo Social como parte del programa
mundial MICS, encontré que el 55% de los nifios de 2 a 14
anos habian sido sometidos al menos a una forma de castigo
psicolégico o fisico por parte de miembros del hogar.

Durante el mes anterior a la encuesta, mas a menudo en areas
urbanas (56%) que en dreas rurales (42%), y que el castigo
fisico fue mas comun entre los nifios (34%) que las nifias (18%).

El estudio observé que en promedio, el 3% de los nifios sufrié
un castigo fisico severo (golpear al nifio en la cabeza, las orejas
o la cara o golpear al nifio con fuerza y repetidamente), y que
solo el 34% de los nifios habia experimentado solo formas de
disciplina no violentas; esto ocurrié con mas frecuencia en
areas rurales (47%) que en areas urbanas (33%)*.

Uno de los avances existentes luego de la aprobacién de la
ley sobre Integridad Personal de NNA en Uruguay, fue la
aprobaciéon de la ley 19580 sobre violencia de género, que
permitié incorporar politicas publicas y acciones para las
mujeres en situacidén de vulnerabilidad.

Otro avance fue la instauracion del SIPIAV?, donde se ha ido
trabajando en las situaciones de maltrato y abuso sexual en
nifios, nifas y adolescentes detectadas en el dmbito escolar,

1 Global iniciative to end all Corporal Punishment of Children, “Corporal punishment of
children in Uruguay” disponible en https://endcorporalpunishment.org/reports-on-every-state-
and-territory/uruguay/

2 SIPIAV, Mision, disponible en http://www.inau.gub.uy/sipiav
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Ademas cuenta con mas de 5 afos de experiencia

a través de un mapa de Ruta para la prevencién y la atencién
de situaciones de maltrato y abuso sexual infantil en el sector
salud, y un Protocolo de Intervencién para Situaciones de
Violencia hacia Nifios, Nifias y Adolescentes?.

Ademads, se han ido generando en el correr de los afios,
programas de escuelas disfrutables,* coordinado por la ANEP®
donde se promovio el “buen trato” atendiendo a situaciones
de violencia hacia nifas y nifnos, y jornadas de sensibilizacion
y capacitacién.

Por su parte, el INAU llevé adelante dos campafias durante
los aflos 2008 y 2009 a través de folletos de difusion masiva

3 SIPIAV, Documentos institucionales, disponibles en http://www.inau.gub.uy/sipiav/docu-
mentos-interinstitucionales

4 ANEP, Programa de Escuelas Disfrutables, disponible en https://www.ceip.edu.uy/program-
as/ped/

5 ANEP, Administracion Nacional Escuela Publica.
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y se entregaron directamente en domicilios, las que se
consideraron buenas practicas como por ejemplo “noviazgos
libres de violencia, rompamos el silencio, “Pelota al medio a
la esperanza”, “Montevideo ciudad libre de acoso”®, buscando
la instalacion del tema como problema social, ademds de la
exposicidon de fotos y talleres de expresion con nifios, nifias y
adolescentes.

Por otro lado, se crearon 2 nuevos Juzgados Letrados de Familia
especializados para atender casos de situaciones de urgencia
en casos de nifios, nifias y adolescentes,” y desde el ambito
de la Fiscalia se cred, un dambito interministerial la Unidad
de Victimas y Testigos® para coordinar politicas tendientes a
la proteccion a las victimas y testigos en coordinacién con el
INAU.

En cuanto a las actividades sectoriales, al dia de hoy existen
protocolos de atencidn a las violencias sexual contra nifias,
nifios y adolescentes, desde el Ministerio del Interior,’ de
Inmujeres’®, y desde organizaciones de sociedad civil han
organizado seminarios sobre violencia institucional, ademas
de jornadas o instancias de capacitaciéon para referentes
locales en aquellas situaciones de violencia hacia nifios, Nifias
y adolescentes™.

6 Ministerio de Desarrollo Social, Perspectivas hacia una Politica Publica en

Violencia Basada en Género, disponible en https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/
sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/CNC%20Perspectivas%20
hacia%20una%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20en%20Violencia%20Basa-
da%20en%20G%C3%A9%nero0.%20%20Febrero%202020.pdf

7 SIPIAYV, “Violencia hacia nifios, nifias y adolescentes: Herramientas para el proceso judicial”,
disponible en http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:k5 Kou-nd8wJl:www.
inau.gub.uy/sipiav/documentos-interinstitucionales/download/6502/1495/16+&cd=1&hl=es-
419&ct=clnk&gl=uy

8 Fiscalia General de la Nacion, “Politica de Atencion y Proteccion a Victimas y Testigos”,
disponible en http:/fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/3482/1/doc-politicaatencyprotec_vyt
fgn 2017 v2.pdf

9 Ministerio del Interior, “Guias, protocolos y folletos”, disponibles en https://www.minterior.
gub.uy/index.php/documentos-y-legislacion/guias-y-manuales

10 Sistema Nacional Integrado de Salud, “Protocolo para el abordaje de situaciones de mal-
trato a nifias, nifos y adolescentes en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud”, dis-
ponible en https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/
documentos/publicaciones/Protocolo%20de%20maltrato.pdf

11 UDELAR, Universidad de la Republica, Mirada interinstitucional a la violencia hacia ni-
nos, nifas y adolescentes, disponible en http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/
itemld/44095
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Y por ultimo es importante mencionar que desde el INAU, se
han creado programas como son la Unidad de Derivaciones
y Urgencias (UDU), Linea Azul, Coordinacion de Proteccién
de 24 horas, Espacio Salud y Coordinacién de Intervenciones
Especializadas, que trabajan con temas de violencia y castigo
corporal en nifos, nifias y adolescentes®2.

Es por ello que, Uruguay si bien ha hecho timidos avances
en la incorporacion de politicas publicas, las mismas no han
sido efectivas para apuntalar los problemas que esta ley ha
evidenciado.

IV. URUGUAY: Desafios para la Implementacion de Politicas
Publicas eficientes y eficaces en relacion a la Ley 18214 sobre

“Integridad Personal en NNA”.

Es importante visualizar la implementacién de la normativa,
para asi generar politicas publicas eficientes y eficaces y que
den cuenta de la carencia existente en la temdtica. Por ello
es que Uruguay debe plantearse desafios para mejorar esta
situacion y ellos son:

1) La toma de conciencia desde la sociedad acerca de la
importancia de los medios de comunicacion en la difusién de
la ley. Al dia de hoy, los medios de comunicacidn juegan un
papel preponderante en la conciencia de las personas a nivel
cultural, en la visibilizacion de la problematica acerca de las
consecuencias que tiene tanto los efectos que produce la
aprobacion de la ley de Integridad Personal de NNA, como su
invisibilizacion, por lo que seria importante trabajar con todos
los medios de comunicacién en la construccién de puentes y
alianzas para hacer mas visible la tematica y tomarlo con la
importancia que se debe.

Para ello seria importante pensar en estrategias a corto,
mediano y largo plazo para lograr una coordinacién entre

12 INAU, Instituto del Nifio y Adolescente, Programas, disponible en http://www.inau.gub.
uy/85-propia/programas
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quienes trabajan en el ambito de la comunicacidon social, asi
como de las demas profesiones.

2) Otro desafio clave seria que, profesionales especializados en
la ley, y en las pautas de relacionamiento y disciplinamiento no
violentas, puedan seguir asistiendo a medios de comunicacion
donde debatan sobre temas vinculados a violencia y castigo
en nifos, nifias y adolescentes, debido a que la ley tuvo
repercusiones polémicas en todo el proceso de elaboracién
para asi generar discusion, informacién y debate. Estas pautas
de relacionamiento deberdn incluir la posibilidad de generar
un cambio cultural entre los adultos, y los nifios, nifias y
adolescentes, facilitando la generacidon de un cambio a nivel
de familia, los individuos en la colectividad y la sociedad en
general.

3) Otro desafio es que Uruguay pueda reconocer la
problematica y que siga involucrandose en la tematica sobre
violencia y el castigo en nifios, nifias y adolescentes. Por lo
gue tendra como desafio seguir reconociendo que los nifios,
nifias y adolescentes sean sujetos de Derechos humanos, y
gue no puede existir justificacion para seguir otorgandoles
menor proteccién legal. Para ello, es importante que se sigan
modificando las practicas y actitudes culturales para identificar
gue todas las formas de violencia a nifos, nifas y adolescentes
deban ser consideradas como inaceptables.

4) Otro de los grandes desafios es la generacion desde el
Estado, la toma de conciencia hacia dentro y hacia fuera para
gue se detengan las practicas violentas y de castigo a nivel
global en nifias nifios y adolescentes deban ser derogadas
y modificadas como una toma de conciencia y manifestar
la experiencia. Para ello, es importante que Uruguay, siga
reconociendo la importancia de los Derechos Humanos tanto
a nivel nacional como internacional, y asumir como practica
responsable la aprobacién de la Convencion de los Derechos
del Nifio, a través del respeto a la integridad personal de los
nifios, nifias y adolescentes, y del reconocimiento expreso de



los mecanismos juridicos interamericanos y universales de
sistemas de proteccién de los Derechos Humanos de nifios,
nifias y adolescentes.

5) Otro desafio es que desde las instituciones del Estado se
lleve a cabo un andlisis de toda la legislacidn y normatividad
relevante, inclusive de la Constitucion de la Republica
Oriental del Uruguay, aplicando principios y criterios de
interseccionalidad y transversalidad.

6) A su vez, un importante desafio es que se aborde la
problematica con diferenciacidon por género que se percibe
en el pais dentro de sus propios hogares. Sucede a menudo
qgue las nifas y los niflos y adolescentes perciben todos los
dias la desigualdad de género en la comunidad y en el hogar,
y las niflas generalmente reciben menos apoyo que los nifios
para seguir los estudios que eligen, debido a que ellas se les
impone como meta que deba permanecer al ambito privado,
gue asuma tareas de autocuidado y cuidado de su familia por
lo que sus estudios y proyectos de vida quedan relegados.

Por lo que es importante que tanto desde las organizaciones de
sociedad civil como de otras vinculadas a Derechos Humanos
de nifas, nifnos y adolescentes se disminuya o se reduzcan las
desigualdades a nivel educacional, formativo, econémico etc.
para que nifias y nifios puedan alcanzar una oportunidad de
lograr su proyecto de vida. Para ello, es necesario identificar
las necesidades de sensibilizacion, de educacién y capacitacién
publica y profesional.

7) Otro de los grandes desafios es poder seguir trabajando con
referentes, tantomaestros,como educadoressociales, personal
de la salud, directores, y entes encargados de la educacion. Al
dia de hoy se siguen reproduciendo pautas de comportamiento
negativos a los propios nifios/as y a sus padres, y los propios
referentes deberan ser personas o modelos de referencia
para el abordaje de toda la problematica. Esto también incluye
como desafio seguir trabajando con referentes a nivel de la



educacién, de la salud, desarrollo social, desarrollo territorial.

8) Entre los desafios se incluye contar con diagndsticos
especificos, de las violaciones de Derechos Humanos de nifos,
nifias y adolescentes, frente a todo tipo de castigo corporal,
desde el punto de vista legal como en la practica. Ademas, se
debera hacer un andlisis de las herramientas de monitoreo y
medicidén sobre temas de violencia y castigo en nifios, niflas y
adolescentes, las que deberan realizarse con perspectiva de
género.

9) Otro desafio necesario es seguir trabajando a todo nivel
en cuestiones de violencia, y castigo corporal hacia nifos,
nifias y adolescentes para elaborar metodologias de trabajo
sobre crianza positiva. Para ello es importante desarrollar
metodologias de disciplina positiva para basar el nivel de
incidencia que existe en la regidon del Mercosur sobre crianza
positiva y obtener datos confiables y comparativos. Para ello
es clave seguir desarrollando campafias de sensibilizacion
para eliminar el castigo y promover la disciplina positiva, con
la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes, y
seguir promoviendo consultas con niiios, nifias y adolescentes
para conocer el impacto de cdmo es la situacidén actual sobre
violencia y castigoy empoderarlos y empoderarlas en espacios
de toma de decisién.

Esta situacidon permitiria empoderar a los nifios, nifias vy
adolescentes como agentes de cambio para que conozcan y
difundan sus derechos, y sobre todo promuevan la prohibicion
del castigo. Para ello es importante usar jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y organismos
internacionales europeos, la Carta africana derechos humanos,
el Comité de Expertos del Africa sobre Derechos y Bienestar
del Nifio, quienes monitorean la situacion.

Por lo que es necesario que Uruguay refuerce tanto el marco
normativo como organizacional (instituciones responsables)
para la implementacién de planes de erradicacién de castigo
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corporal de nifios, nifias, y adolescentes.

Esto deberia ser acompafiado de programas de iniciativas de
sensibilizacion con publicos estratégicos como policy makers,
agentes de seguridad nacional, instituciones de justicia,
autoridades educativas, organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacion. Todos estos esfuerzos deberian
ser acompafiados, discutidos y consensuados a través de un
didlogo nacional con amplia participacion publica y privada

En sintesis, el desafio mas grande es que la ley permita
obtener efectos positivos sobre la situaciéon de nifios, ninas
y adolescentes con respuestas integrales y que incluyan
compromisos a nivel nacional e internacional. Para ello se
debera avanzar y concientizar que hay una pluralidad de
infancias, y esto es una deuda histdrica a todo nivel. De estos
puntos se refuerzan en la seccién recomendaciones.
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Nifias y Adolescentes infractoras,
un breve estudio criminolégico

por Maria Leandra Enriquez

Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad exponer algunos
lineamientos, como asi también delinear breves interrogantes
respecto a las nifias y las adolescentes y su vinculacion con
las conductas delictivas. En ese sentido, se hara un repaso
por algunas teorias criminoldgicas que intentan explicar
dicho fendmeno, se mencionaran ciertos factores de riesgos
diferenciales, se aludird a una investigacion de campo
en el dmbito regional y se hard una sucinta enumeracion
de la normativa internacién (no vinculante) que refiere
especificamente al tratamiento penal de las nifias y las
adolescentes. Es importante mencionar que se abordard la
cuestién respecto a las nifias y adolescentes infractoras a la
ley penal, sin estudiar el rol de las nifias en calidad de victimas
o testigos de delitos, toda vez que la extension requerida del
presente articulo no lo permite.


https://issuu.com/institutointeramericanodelninolanin/docs/boletiin_11_ingl_s/62

Desarrollo

Historicamente es sabido, que la investigacidén criminoldgica
no ha estudiado de manera asidua la criminalidad juvenil
femenina, en esa linea, la exploracion académica o cientifica,
ha desarrollado diversas publicaciones, articulos o trabajos
gue analizan a los nifios y adolescentes en general y su relacion
con el delito, y por otro lado, textos, aunque no demasiados,
gue examinan el vinculo de las mujeres adultas y la actividad
delictiva, pero no es usual que se aborde exclusivamente
el suceso de las nifias y las adolescentes transgresoras. La
explicacion mas evidente para dicho acontecimiento pareceria
ser la escasa cantidad de nifias y adolescentes que ingresan
dentro de las esferas de los sistemas de responsabilidad penal
adolescente, independientemente del pais o la region que se
estudie. No es necesario ser un operador de dicho sistema
para vislumbrar lo evidente, las nifas y las adolescentes no
son mayoria entre los clientes de los sistemas de control social
formal juvenil, como asi tampoco llegan a igualar a los tipos
penales que generalmente realizan sus compafieros varones
(UNICEF, Fundacion Justicia y Derecho, 2017), sin perjuicio de
gue en las ultimas décadas (al margen del motivo) ha habido
un incremento de su participacion delictiva (Cauffman, 2008).
Si bien lo anterior podria justificar su escaso estudio, también
se entiende que hay otras razones subyacentes que habilitan
el poco protagonismo del mencionado colectivo de personas
tanto en la academia como en las agendas de politica publica
criminal y social.

Las nifias y las adolescentes transgresoras se encuentran
atravesadas por una categoria, dentro de la interseccionalidad,
poco favorecedora, la raza, la clase social, el género y la
edad, conglomeran para que no sean objeto o protagonistas
de la mayoria de los estudios de campo ni del disefio de las
intervenciones sociales, o las politicas publicas, instaurando su
singularidad como secundaria, pasiva o complementaria ante
sus colegas masculinos. De esta forma es como se las coloca



en un espectro marginal, dentro de un ambito ya de por si,
segregado.

Ahora bien, la criminalidad juvenil femenina existe y posee
caracteristicas propias. Siseintenta efectuar unrepaso histérico
por las diversas teorias que hanintentado explicar el fendmeno
de la delincuencia juvenil femenina, inicialmente surgen las
teorias cldsicas lombrosianas, estas lineas de pensamiento
trataron de explicar el fenémeno de la delincuencia femenina
sobre la base de aspectos individuales, ya desde el supuesto
biolégico (anormalidades bioantropoldgicas, desarrollo
sexual, etc.), o desde el supuesto psicoanalitico o psiquiatrico,
en los que existia siempre la equiparacion entre delincuencia
femenina y trastornos biolégicos o psiquicos. Entre estas
teorias se encuentra la idea de que tanto la mujer como el
nifio mantenian un desarrollo cerebral diferente, y que el
cerebro de la nifla podria evolucionar adecuadamente ante
unos estimulos y estructuras sociales propicias (Cdmara
Arroyo, 2013, p. 313, 314). Por otro lado, contindan las
teorias intermedias de indole individualista con proyeccién
social, en ese sentido en el afio 1923, W.I.Thomas publica The
Unadjusted Girl, con una marcada influencia de la obra de
Lombroso, aunque con cierta distancia de la visién bioldgica,
para explicar la delincuencia femenina. En su tesis, la causa de
la delincuencia femenina es la desestructuraciéon del modelo
familiar tradicional. (Cdmara Arroyo, 2013, p. 317). Una de las
obras influidas por las tesis de Thomas, fue el trabajo de Cowie
y Slater, Delinquency in Girls, publicado en el afio 1968. Segun
estos autores, las chicas delincuentes poseen anormalidades
de salud fisica (Camara Arroyo, 2013, p. 319). La infancia
de este tipo de nifias estaria caracterizada por las carencias
fisicas lo que provocard una baja posibilidad de llegar a formar
parte de la clase media. Desde otro angulo, la teoria del
aprendizaje social de Sutherland intentd dar una explicacion a
la delincuencia juvenil femenina en Estados Unidos, afirmando
gue algunas chicas son mas susceptibles a verse envueltas en
delitos porque se relacionan con otras que las exponen a estas



actividades, lo que refuerza el comportamiento criminal y los
valores favorables a la delincuencia. La asociacion con otras
chicas delincuentes, sobre todo con miembros de bandas
juveniles, seria un fuerte indicativo de la delincuencia juvenil
femenina (Cdmara Arroyo, 2013, p. 320). Seguidamente, las
teorias de caracter social, a partir de los ainos setenta, instauran
un cambio de paradigma, con nuevas teorias alejadas de las
concepciones bioldgicas y psicolégicas, enfatizan el aspecto
social de la criminalidad de la mujer. En ese sentido, un nuevo
modelo explicativo de la criminalidad femenina, apoyado en
la existencia de métodos diferentes de socializacién entre los
chicosy chicas en las sociedades industrializadas. A este nuevo
modo de entender la criminalidad femenina se le conoce como
teoria de los roles sexuales (Cdmara Arroyo, 2013, p. 321).
Segun esta corriente de pensamiento, las nifias y adolescentes
se encuentra mas supervisada que los varones y su educacion
se encuentra orientada a la sumisién y la obediencia desde
pequeia, por lo que adoptard un papel pasivo y menos
agresivo que el del hombre, lo que podria explicar la menor
tasa de delincuencia en este sector de la poblacién. Las teorias
del control social (Cdmara Arroyo, 2013, p. 324), explican el
escaso numero de mujeres transgresoras menores de edad
debido al fuerte control informal al que se ven sometidas
desde pequeiias, comenzando por el dmbito de la familia,
para esta teoria, aquellas que tienen mas probabilidades
de acabar institucionalizadas serian aquellas jévenes que
no tienen familia y no tienen quien las pueda ayudar. El
mencionado control informal quedaria perfeccionado con un
control formal, ejecutado por las unidades penitenciarias o
de proteccion para adolescentes infractoras. Finalmente, los
enfoques contempordneos para el estudio de la delincuencia
juvenil femenina se encuentran en los llamados estudios
de género (Camara Arroyo, 2013, p. 328), que se ocupan
de explicar la criminalidad juvenil femenina partiendo de la
diferenciacion entre géneros, tales como factores psicoldgicos,
de aprendizaje social, ambientales, entre otros, manteniendo
su base multifactorial.
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Siguiendo con el andlisis criminolégico, es menester indagar
respecto a si las nifias y las adolescentes comparten los mismo
factores de riesgo (de cometer conductas delictivas) que sus
pares varones. Se parte de la concepcion de que los factores
de riesgo operan de modo acumulativo y en un lapso de
tiempo determinado, es decir hay bajas probabilidades de
gue un solo factor de riesgo pueda generar la probabilidad
de que un nifo, nifia o adolescente, pueda transgredir una
norma. Bajo dicha premisa, se ha estudiado que tanto los
nifios como las niflas comparten la mayoria de los factores de
riesgo de delinquir (Cauffman, 2008; Camara Arroyo, 2013,
p. 332), como ser, marginalidad social, exclusién econdémica,
consumo de sustancias piscoactivas por los nifios, las nifas
y por sus progenitores, violencia intrafamiliar, no obstante,
la forma en que los factores de riesgo afectan a los y las
adolescentes, el nivel del riesgo y la exposicidon a éstos son
diferentes (Cauffman, 2008, p. 130). En ese sentido explica
Cauffman, (2008) que el abuso infantil es un claro factor de
riesgo de materializar conductas delictivas, no obstante las
nifias y las adolescentes transgresoras a la ley manifiestan
estar expuestas a un nivel mds elevado que los nifios (92%
versus 10 a 47 % respectivamente) (p. 130), como asi también
puede variar la forma de canalizar el estrés producto de
dicho trauma (Camara Arroyo, 2013, p. 334). Otra variable a



considerar es que, comunmente las nifias y las adolescentes
presentan mas cuestiones de salud mental que los varones
(Cauffman, 2008, p.124). Dicha cuestidon no es un dato menor,
ya que en su mayoria, los sistemas de responsabilidad penal
adolescente poseen escasos recursos de salud mental, (en la
comunidad) o especializados en nifias y adolescentes. En ese
sentido, las nifias poseen menos probabilidad de completar un
tratamiento de salud.

En esta idea, se reflexiona que el estudio y desarrollo de las
politicas de derechos de la infancia se ha gestado ignorando
las desigualdades causadas por las relaciones de género
(Bodeldon y Aedo, 2015). Los textos legales que tratan el
tema de los derechos de la infancia, asi como las normas
relativas al ambito de la justicia penal juvenil, suelen referirse
generalizado el término masculino “nifno”. En ese marco, las
niflasy las adolescentes gestionadas por la justicia penal juvenil
sufren una doble penalidad: sancionadas por la eventual
comisién de un delito y por haberse saltado las normas de la
feminidad apropiada. Estas son tratadas de forma diferente en
el sistema de penal juvenil como consecuencia de un doble
estandar de comportamiento, y tienen mas posibilidades
de experimentar algin tipo de censura moral mediante el
control formal o informal (Chesney y Shelden, 2004), a este
respecto, la sexualidad, en tanto que esta en el cuerpo de las
adolescentes, parece ser una de las formas sobre la cual se
situan las estrategias del control punitivo.

También es necesario tener en cuenta que los problemas
tipicos de la adolescencia se han definido generalmente como
masculinos. Esto genera a su vez algunos inconvenientes: a) Los
recursos suelen estar definidos en funcién de las necesidades
masculinas; b) La mayoria de los operadores del sistema de
responsabilidad tienen menos experiencia en el trabajo con
nifias y adolescentes.
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Otro problema que se presenta en el sistema penal juvenil,
es la tendencia a la patologizacién del comportamiento
femenino, que provoca que se vea necesario el internamiento
de las adolescentes para poder ser tratadas adecuadamente.
Las dificultades de los chicos se explican en términos
institucionales, mientras que las de las chicas en términos
emocionales o incluso personales (Lopez Gallego, 2011).

Otro aporte empirico en la tematica recabado enlaregién, es el
estudio de campo realizado por UNICEF y la “Fundacion Justicia
y Derecho” en Montevideo (Republica Oriental del Uruguay)
denominado “Adolescentes mujeres: delito y respuesta penal”
(2017). Este consistié en recabar distintos datos desde el afio
2006 al afio 2013 de todos los expedientes iniciados en el
marco penal juvenil de dicha Ciudad con la finalidad de poder
identificar y analizar cudles son las diferencias entre las nifias y
adolescentes y los nifos clientes del sistema penal juvenil. En
esa linea, y luego de analizar 1.952 legajos, correspondiente a
2.740 adolescentes hombres y mujeres, se ha podido concluir
gue tanto las adolescentes como los adolescentes poseen
un recorrido social analogo, “(...) provienen de hogares
con una sobrerrepresentacién de los monoparentales y los
integrados por no familiares, particularmente en el caso de las
adolescentes. Asimismo, poseen una distribucién similar en sus
actividades y en la distribucidn entre quienes no estudian y no
trabajan, y quienes realizan una de las dos actividades o ambas.
Sin embargo, existe una proporcién levemente mas elevada de
mujeres adolescentes que estudian, en comparacién con los
varones (...). Por otro lado, los adolescentes de ambos sexos
habitan preponderantemente en los barrios y municipios
gue acumulan esta desidia institucional” (UNICEF, Fundacién
Justicia y Derecho, 2017 p.53). Asimismo se ha concluido, que
las adolescentes ingresan al sistema penal de modo anticipado
cronolégicamente a los varones, en tanto éstas encuentran
mayores tasas de participacién entre los 13 y los 16 afios y
luego ésta comienza a decrecer, mientras que los adolescentes
varones “(...)amayor edad, mayor es la cantidad de jévenes que



cometen infracciones” (UNICEF, Fundacidn Justicia y Derecho,
2017 p.53). Por su lado, en relacién al tipo delictivo, se observa
gue las adolescentes realizan tipos delictivos vinculados a la
Ley de Estupefacientes, en tanto que los adolescentes varones
llevarian conductas mas violentas, valiéndose tres veces mas
de armas de fuego. Finalmente, respecto a la medida penal a
imponer (privaciéon de libertad en mas de la mitad de los casos),
y en relacién el proceso judicial no se han hallado diferencias
considerables entre las y los adolescentes, no obstante en el
tiempo de permanencia privados de libertad si existen ciertas
disparidades, los varones poseen medidas mds extensas de
encierro y las nifas son objeto de mayores medidas cautelares
privativas de libertad (UNICEF, Fundacién Justicia y Derecho,
2017 p.52-54).

Asi y todo, de la exploracién etioldgica respecto de las
causas de la delincuencia juvenil femenina, de la gestién
penal de las nifas y adolescentes dentro de los sistemas de
responsabilidad penal adolescente, como asi también, de
la escasa representacion de ellas en las estadisticas penales
juveniles, (sumada a la relacidon estructural patriarcalista
de poder), decantan una serie de problemas de extrema
gravedad en la praxis cotidiana. Al pertenecer las nifias y
adolescentes a un colectivo de personas que revisten extrema
vulnerabilidad dentro de los sistemas penales juveniles, no
resulta infrecuentes que se materialice sobre ellas distintas
formas de violencia institucional (violencia fisica, sexual,
psicoldgica, diferentes actos discriminatorios por su condicién
de nifia-mujer, negacién del derecho a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva o la negacion al derecho a la educacion).
En atencidn a lo anterior, las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing, 1985), de modo inaugural ha establecido
qgue “(...) la delincuente joven confinada en un establecimiento
merece especial atencién en lo que atafie a sus necesidades
y problemas personales. En ningln caso recibird menos
cuidados, proteccién, asistencia, tratamiento y capacitacién
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que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitativo” (regla 26.4).

Bajo dicha premisa, el Informe conjunto de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn de la Violencia contra los Adolescentes en el
Sistema de Justicia Juvenil y las Medidas con las que Responder
a dicha Violencia (2012) indica que “Las nifias son una minoria
en el sistema de justicia juvenil, pero, en consonancia con
los estandares y normas internacionales, requieren una
proteccién especial debido a su especial vulnerabilidad. Dado
el reducido numero de nifias en el sistema, muchos paises
no adoptan medidas especiales ni crean servicios especiales
para ellas y, por ende, suelen recluirlas junto con las mujeres
adultas. Cuando esto no es posible, existe un gran riesgo de
gue se recluya a las nifias en condiciones de aislamiento o
alejadas de sus hogares, debido a la necesidad de mantenerlas
separadas de los varones (ONU, 2012, parr. 45). Teniendo
en cuenta la deduccidn anterior, las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok, 2011), primer instrumento no vinculante en tratar
exclusivamente la tematica de las mujeres y nifias en el dmbito
penal, indican que “Al adoptar decisiones se tendra presente la
vulnerabilidad delas delincuentesjuveniles debidaasugénero”
(Regla 65). Por otro lado también establece que los Estados
“(...) adoptaran medidas para satisfacer las necesidades de
proteccién de las reclusas menores de edad”. Y que las nifias
“(...) tendran el mismo acceso a la educacion y la formacién
profesional que los reclusos menores de edad”. (...) tendran
acceso a programas y servicios correspondientes a su edad y su
género, como los de orientacion sobre los problemas de abuso
o violencia sexual. Recibirdn educacién sobre la atencion de
salud para la mujer y tendran el mismo acceso permanente a
servicios de ginecologia que las reclusas adultas” (Reglas 36-
38). A mayor abundamiento, la Resolucidon aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Res. 69/194, 2014)
relativa a las “Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las



Naciones Unidas para eliminar la Violencia contra los Nifos
en el Ambito de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal”
establece que “Teniendo en cuenta las necesidades propias
de las nifas y su vulnerabilidad a la violencia por razén de
género, se insta a los Estados Miembros a que, segun proceda
y teniendo en cuenta los instrumentos internacionales de
derechos humanos pertinentes: a) Eliminen el riesgo de todas
las formas de acoso, violencia y discriminacion contra las nifias;
b) Garanticen que en los procesos de adopcidn de decisiones
se tengan en cuenta las necesidades y vulnerabilidad
especiales de las nifias; c) Garanticen que se respete y proteja
la dignidad de las nifias durante los cacheos personales, que
seran realizados Unicamente por personal femenino que haya
recibido capacitacién adecuada sobre los métodos correctos
de cacheo y con arreglo a procedimientos establecidos; d)
Utilicen otros métodos de inspeccidn, por ejemplo el escaneo,
para sustituir los cacheos sin ropay las inspecciones corporales
invasivas, a fin de evitar las consecuencias psicolégicas
perjudiciales y la posible repercusién fisica de esos cacheos;
e) Adopten vy apliquen politicas y reglamentos claros sobre
el comportamiento del personal, a fin de brindar la maxima
proteccidn a las nifas privadas de libertad contra todo tipo de
violencia fisica o verbal, abuso o acoso sexual” (Parr. 41).

Por ultimo, en la misma linea, el instrumento concebido
por la Oficina del Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los Nifios, denominado “Salvaguardar los derechos de las
nifias en el sistema de justicia penal. Prevenir la violencia, la
estigmatizacién y la privacién de libertad” (Safeguarding the
rights of girlsin the criminal justice system. Preventing violence,
stigmatization and deprivation of liberty, 2015) expone que
las “Nifias que ingresan al sistema de justicia penal a menudo
enfrentar discriminacién y sesgo durante el procesamiento y
manejo de sus casos. Por tanto, hay una necesidad urgente de
integrar la perspectiva y el enfoque de género en cada etapa
del proceso judicial, desde el primer contacto con la policia,
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hasta el momento del arresto y la detencidn, y una vez se haya
emitido una decisién judicial. Todo profesional de la justicia
criminal deben asegurarse de que las investigaciones y los
procedimientos legales no discriminan a las nifias o emplean
estereotipos de género que comprometen el derecho de una
nifia a una justicia justa y a un proceso imparcial. El sistema
de justicia penal es muy a menudo un entorno intimidante
para nifias y mujeres: un enfoque verdaderamente sensible al
género requiere que se establezcan procedimientos sensibles
al género, como contratar mas mujeres profesionales en la
justicia teniendo mas representacion entre policias, fiscales y
jueces” (ONU, 2015, p.25).

Conclusiones

Como se ha analizado precedentemente, las variables del
género y la edad presentan sus propias particularidades
a la hora de estudiar la conducta delictiva. Hoy en dia el
protagonismo dentro del dmbito penal juvenil lo afrontan
los nifios y adolescentes y pocas veces se tiene en cuenta la
diferencia de género para explicar las causas de la actividad
transgresora, o la gestion que debe implementarse ante la
comisidon de un hecho delictivo. Lo anterior se ve plasmado en
la escasa cantidad de recursos o programas diferenciales para
nifias y adolescentes, como asi también en la capacitacién
especializada de los operadores del sistema de responsabilidad
penal adolescente al tratar con un colectivo de personas
especialmente vulnerable: por su condicién de adolescente y
por su condicién de nifias-mujer.

Al margen de lo anterior, de la investigacion criminoldgica
se evidencia, que si bien el nUmero de niflos que realizan
acciones delictivas es considerablemente mayor que el de las
nifias (como asi también respecto al tipo penal cometido), lo
cierto es que comparten la mayoria de los factores de riesgo
de cometer conductas delictivas, la diferencia radica en el



nivel de exposicion entre las y los adolescentes a los distintos
factores, como asi también en la afectacién de estos en su vida
cotidiana. En esa linea se han elaborado, de forma exigua pero
constante, distintos instrumentos internaciones que exponen
las necesidades diferenciales de las nifias y adolescentes
dentro de los sistemas de responsabilidad penal adolescente,
pero aun queda pendiente continuar con la investigacién
criminoldgica con la intencidon de seguir generando marcos
normativos de gestién apropiados basados en evidencia
empirica.

“En resumen, las nifias de todas las regiones del mundo estan
en alto riesgo de sufrir graves violaciones de sus derechos
humanos. Esta vulnerabilidad hace imperativo que los sistemas
de justicia respondan a la situacién de las nifias, sensibles a los
desafios que enfrentan, y respetuoso de sus derechos” (ONU,
2015, p.4).
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EX(

Los Centros de Desarrollo Infantil “Tierra y

Libertad” del Estado de Colima,
México y el juego desde la mirada de: Un buen comienzo

por Miriam Diaz Gonzalez

Abri mis ojos y te vi, reconoci tu voz,
senti tu olor, sabia que me esperabas;
cuidame, pero déjame abrir

las ventanas del mundo

(Diaz, M.2017, p.9)

Introduccion

Los Centros de Desarrollo Infantil “Tierra y Libertad” (CENDI),
surgieron en Colima, el 24 de agosto de 2004, por iniciativa del
Licenciado Joel Padilla Pefia y la Sra. Evangelina Bustamante
Morales, integrantes de la comision ejecutiva del Partido
del Trabajo, con el objetivo de ofrecer servicios de atencion,
cuidado y educacién desde el nivel inicial, hasta completar la
Educacion Basica. Estas instituciones educativas tienen como
predecesor a los Centros de Desarrollo Infantil del Frente
Popular “Tierray Libertad” de Monterrey, Nuevo Leén, México,
fundados en 1990.


https://issuu.com/institutointeramericanodelninolanin/docs/boletiin_11_ingl_s/75

En los CENDI se considera como Primera Infancia “el periodo
gue comienza con el nacimiento y se extiende hasta los seis
afios, momento en que se produce el transito de la nifia y el
nifio hacia la Educacion Primaria” (Diaz, M. 2017, p.2). Este
tiempo destacado de la vida puede ser dividido en dos etapas
de desarrollo evolutivo: una de cero a tres afnos vy, la otra, de
tres a seis afios, en las cuales se modifica la situacién social de
desarrollo; la relacion que se establece entre la nifia, el nifio y
el entorno que los rodea, asi como la actitud hacia el mundo,
necesidades e intereses, tipos de actividad, periodos sensitivos,
relacion de los componentes afectivos y cognoscitivos (Rios, .
2007, p.65).

La educacion Inicial o Nivel Inicial en los CENDI

La “Educacidn Inicial o Nivel Inicial, a partir de las ideas de Rios,
Isabel (2007) “comprende las edades de cero a tres afios “Los
tres primeros afios, en los que el crecimiento y el desarrollo
del nifio, sus adquisiciones, tienen su ritmo muy intenso; y
no solo las funciones y los procesos aislados, sino también la
combinacidn de los mismos es particular; en los que su sistema
nervioso, y su organismo en general, es mas fragil, en los que
la relaciones con los demas son limitadas” ( p.66).

En los ultimos afos los aciertos de la Neurociencia ha
contribuido a reconocer la importancia de la Educacién Inicial,
a que cada vez sean mas los que afirman que la educacién
en estos afnos de la vida es una de las intervenciones mas
definitorias para el alcance del maximo desarrollo integral
posible de cada nifio y nifa, que de acuerdo con Un buen
comienzo, Programa para la educacion de los nifios y las
nifias de 0 a 3 anos (2017), es comprendido como “ ...un
proceso continuo, dinamico, de etapas sucesivas, tendiente
a una mayor diferenciacion e integracion de las funciones a
lo largo de toda la vida. Proceso holistico que involucra todas
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las esferas del desarrollo humano (motriz, afectiva, cognitiva,
comunicativa, perceptiva, espacial, social” (p.213).

En los tres primeros afios de la vida tienen lugar una sucesion
de etapas, de cambios fisicos, fisioldgicos y psicoldgicos, que
le confieren una connotacién particular, porque es una faja
etaria de gran fragilidad psicoldgica y fisica, que hace que
nifios y nifias como seres bioldgicos sean dependientes de un
adulto que satisfaga sus necesidades de cuidados; adecuada
nutricién, buena salud, nuevas experiencias, seguridad,
proteccién, afectos, oportunidades para el aprendizaje vy
confianza, para lograr su supervivencia y desarrollo integral.

La fragilidad que tipifica esta etapa se contrarresta con
el alto potencial de desarrollo, pues en la medida que las
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necesidades de los nifios y las nifas sean satisfechas, se
evidencian cambios significativos porque es intenso el ritmo
de crecimiento, desarrollo fisico y psiquico, a la vez, que es
evidente la inconsistencia del organismo y en especial del
sistema nervioso, lo que demuestra la necesidad del apego
seguro, amor, seguridad, sostenibilidad afectiva, de un régimen
de vida adecuado, del tipo de crianza, de los cuidados, vinculos
y experiencias que ayudan a conocer el mundo, descubrir su
cultura, sus tradiciones, sus normas. En este sentido refiere
Lépez, Emilia (2017), que estos son afios en que es notable la
influencia del medio ambiente en el desarrollo bioldgico, en la
plasticidad del cerebro y en la formacidn de interconexiones,
base del desarrollo y de la capacidad actual y futura para la
apropiacién activa de la experiencia humana, la cual es vital
para transitar a la individualidad.

Organizacion y estructura de la Educacion Inicial en los CENDI

Los CENDI siguen las normativas de la Secretaria de Educacion
(sep.gob.mx/index.html,2020), que dispone que la Educacion
Inicial “.. es un derecho de las nifias y los nifos, una
oportunidad de las madresy los padres de familia para mejorar
y/o enriquecer sus practicas de crianza y un compromiso del
personal docente y de apoyo para cumplir con los propdsitos
planteados, que es indispensable para garantizar el éptimo
desarrollo en estas edades” (p.2).

El documento Aprendizajes Clave para la educacién integral.
Plan y Programas de estudio para la Educacién Bdasica (2017),
declara que la Educacidn Inicial “(...) es el primer paso con el
que los alumnos comienzan su transito por los doce grados
qgue comprende la formacién escolar basica en México. A
partir de la Reforma Educativa (2019), se considera parte
de la educacién basica y por lo tanto, obligatoria (Camara
de Diputados, 2019). Con esta reglamentacion México se
convierte en el primer pais que visualiza y reconoce desde la
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legalidad la indiscutible significacién de los tres primeros afios
de la vida.

La Educacién Inicial se estructura en dos niveles y cada uno
incluye tres subniveles:

EDUCACION INCIAL

| |

De 7 meses 2afosa2
a1l meses afios 6 meses

De45dlasa 1afio alafio 1afio 7 meses 2afios 6 _
seis afio Yy 6 meses 1 afio 1 meses meses a 3 afios

Aprendizajes claves para la Educacidn Inicial

Un buen comienzo Programa para la educacién de las nifias y
los nifios de 0 a 3 aflos (2017), orienta la atencidn profesional,
sistematica y organizada de la familia y adultos que interactuan
con los nifios y las nifias de estos afios de la vida. Como guia
educativa “...ofrece las pautas para el vinculo afectivo, para
establecer las bases que permitan: favorecer su seguridad,
felicidad y confianza; su inteligencia y el desarrollo de sus
capacidades (...)” (p. 8).

Entre los principales desafios que se propone con Un buen
comienzo (2017), estan que los nifios y las nifias, desde sus
nacimientos sean reconocidos por toda la sociedad como
sujetos de derechos y aprendices competentes, se logre el
acceso de todos a la educacién como derecho fundamental,
convencidos de que “La educacién empieza con la vida y no
acaba sino con la muerte...” (Marti, p. 390), se transite hacia
una atencion integral que satisfaga todas las necesidades



infantiles y “ (...) articular los esfuerzos de instituciones vy
organizaciones sociales que ofertan la Educacién Inicial desde
la mirada de lo que debe ser la atencidn, la educacion y el
cuidado de los nifios pequefios” (p.15).

Su estudio deja ver su caracter integral desde las bases
tedricas, enfoques pedagodgicos, metodologia de trabajo,
reconocimiento del sentido educativo de la atencion y la
unidad entre cuidado y educacién como practicas sociales
inseparables. También en los aprendizajes claves “(...) los
conocimientos, practicas, habilidades, actitudes y valores
qgue se desarrollan especificamente en la escuela y que, de
no ser aprendidos, dejaria carencias dificiles de compensar
en aspectos cruciales para su vida” (p.66). Estos responden a
toda la etapa de cero a tres anos y engloban las diferentes
dimensiones del desarrollo infantil, por ejemplo: “Convivir con
otros y compartir el aprendizaje, el juego, el arte y la cultura”
(p. 66), asi como en la inclusion del juego como principio,
fundamento y eje para la planeacién.

Sujetos de derechos desde la Educacion Inicial: Un poco de
historia...

La mirada a la historia revela la lentitud que ha caracterizado el
proceso de transito de la condicion del nifio y de la nifla como
objeto de propiedad de la familia, como adulto en miniatura,
util para el trabajo y la economia familiar, a sujetos auténomos
de derechos y deberes. Su consolidacidn juridica se alcanzd
con la aprobacién de la Convencién de los Derechos del Nifo
en 1989 (CDN) en la cual se aseguran los derechos a la tutela,
defensay proteccidn, asi como se proclama la plena ciudadania
desde su nacimiento y los visualiza como ciudadanos titulares
de derechos.

Muchos son los afos transcurridos desde su aprobacion
el 20 de noviembre de 1989, por las Naciones Unidas, en
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Nueva York. Este documento tiene entre sus referentes la
Declaracion de los Derechos del Nino, firmada en Ginebra en
1924, redactada por Eglantyne Jebb. Esta es fundadora de
la organizacidn internacional Save the Children, contentiva
de un texto excepcional para la época en el que se reconoce
qgue los nifios y las ninas tienen derechos y que los adultos
son los responsables de su cuidado y del cumplimiento de la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.

Con seguridad, le anteceden otros intentos de propuestas a
favor de la infancia que si bien resultaron quimera, enriquecen
la historia. Es vdlido recordar al pedagogo innovador, autor
sobre la teoria y practica de la educacién, precursor de la lucha
en favor de los derechos y la igualdad de los nifos, notable
médico y escritor polaco llamado Janusz Korczak (1878-1942),
quien en los afios treinta escribio la llamada Carta Magna de
los Derechos del Nifo, en la que proclamaba sus derechos a
vivir en el presente y a protestar contra las injusticias; quizas
lo que no imaginé que el camino fuera tan largo.

La Convencidon de los Derechos del Nifio (CDN), detalla los
Derechos Humanos de las personas de 0 a 18 afios vy, desde
el enfoque de ciclo de vida, considera a la primera infancia
como seres humanos iguales, que, por estar en un momento
particular de desarrollo, tienen necesidades y subjetividades
especificas determinadas por su edad.

Es la Observacion General No. 7 (CDN/06) la que hizo posible
agrupar bajo el término “primera infancia” a todos los nifios y
nifias desde el nacimiento y primer afio de vida, pasando por
el periodo preescolar y hasta la transicidn al periodo escolar;
momento crucial para considerarlos portadores de todos los
derechos consagrados en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio), por eso la Educacion Inicial es el primer nivel educativo
portador de todos los derechos.



El sentido del juego desde el enfoque de: Un buen comienzo

La vision del juego como actividad para aprender formas,
tamafios, colores, texturas, queda sustituida por una posicién
gue le otorga la condicidon de actividad propia del ser humano,
qgue “(...) ademas de todos los beneficios emocionales,
intelectuales, fisicos, simbdlicos eimaginarios que proporciona,
es un derecho propio de la infancia” (p. 71), contenido en El
Articulo 31 de la Convencién de los Derechos del Nifio, que
reconoce el derecho al descanso, al esparcimiento, al juego
(CDN, 1989).

En Un buen comienzo (2017) se concibe al juego como “...un
eje vertebral de toda la practica con los nifios en la modalidad
de trabajo..” (p.71), lo que justifica que sea uno de los
principios rectores “Garantizar el juego y el aprendizaje” (p.
55) “...entendidos como los ejes que articulan y dan sentido
a la intervencidon de los agentes educativos responsables
de la atencién de los nifios menores de tres afios de edad”
(p.56), como fundamento pedagdgico “(...) el juego como
experiencia basica” (p. 69), por lo que rige “(....) las practicas
gue conforman las planeaciones de los agentes educativos
(p.69) y como uno de los ejes de la planeacion “(... ) el juego
y el desarrollo creador” (p.159), porque argumentan que en
estas edades “(...) no es suficiente una planeacidon puramente
didactica (p.159).

Adjudicarle al juego la condicién de principio, fundamento y
eje supera la vision reducida de considerarlo en los programas
educativos porque es un derecho de los nifios y las nifas. Es
distinguirlo como una actividad propia del ser humano, que
forma parte del quehacer, que trasciende todos los momentos
de la vida, importante para el desarrollo personal y social “(...)
jugar es lo mas importante para crecer y aprender” (p. 63).

El juego es un ejercicio universal, es una forma de trasmitir
cultura, es una actividad que provoca alegria, placer, felicidad,
desarrollo; de modo que pudiera parecer reiterativo hablar de



su importancia, pues es un criterio tan antiguo como Platén y
son muchos los autores que lo destacan cuando hablan de Ia
educacion del nifo y de la nifia.

Un buen comienzo lo subraya como la actividad que enriquece
la experiencia infantil y demuestra que privar a los educandos
del juego ocasiona efectos desastrosos en su desarrollo “(...)
muchos aspectos del crecimiento de los nifios se resienten,
se empobrecen.” (p.39). Por lo tanto, no podran disfrutar
del placer y la satisfaccion que produce el juego, no podran
penetrar en ese mundo de creacién, de interrelaciones, de
vinculos y de fantasias, tan necesarios en la infancia “Toda
practica con los niflos de 0 a 3 afos de edad debera garantizar
los tiempos del juego como forma bdsica de la tarea educativa”

(p.62).

El juego se nutre del entorno, acompana a los nifios y
nifias desde su llegada a la institucion, por lo que es vital la
disponibilidad ludica de los educadores; vista como condicion,
actitud y motivacion para jugar, actuar como nifio, ensefiar con
un enfoque ludico y comprender que son los educandos los
gue deciden el tiempo de juego “(... ) el principio de libertad,
propio de cada individuo y de cada momento en que él decide
jugar y emprender ese proceso imaginario en el que incorpora
sus experiencias, sus vivencias, sus ideas, sus imagenes” (p.
59).

El nifio como
aprendiz
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La planeacidn del juego en los CENDI

El programa educativo Un buen comienzo (2017) orienta que
la planeacién de la jornada diaria sea flexible e integral, que
conjugue lo didactico-pedagdgico con lo afectivo. De acuerdo
con las palabras de Maria Emilia, Lopez, (2005) “El nifio es
tanto sujeto del vinculo como sujeto del aprendizaje” (p.3).
Por lo que el juego, el sostenimiento afectivo, la conversacién,
junto a otras propuestas, se imbrica en todos los momentos
del dia “(...) el juego debe permear cada actividad, desde la
bienvenida hasta la despedida, pasando por el cambio de
pafial, la alimentacién, la lectura, la musica, etc.” (p. 162).
Desde esta perspectiva el juego es la forma organizativa que
prevalece y que por excelencia satisface las particularidades
de este grupo etario.

Corresponde a los educadores que trabajan con los grupos de
lactante y maternal crear los ambientes enriquecidos en los
qgue prime la afectividad y la seguridad, basadas en relaciones
amorosas y de confianza para que puedan jugar con libertad
y con fantasia, para que exploren, descubran y construyan
significados por si solos: “Nadie puede enseiarles a los nifios
a jugar, porque el juego supone que el nifo se involucre en
cada actividad, ponga en marcha su imaginacion y, mediante
procedimientos de investigacién y creacion, transforme o
comprenda los objetos y la realidad” (p. 169).

Es funcidn de los educadores ofrecer estimulos diversos y ser
conscientes del valor que tiene esta actividad. Segun Huizinga
(1997) “(...) el juego es una funcién vital que no es “vida
corriente” ni “vida real”, pero que hace posible una evasion
de la realidad a una esfera temporal, donde se llevan a cabo
actividades con orientacién propia” ( p. 98); por eso se trabaja
para que comprendan y se convenzan de que el juego mas
gue un derecho, es una necesidad para el desarrollo infantil:
“En la planeacién es imprescindible cuidar que las propuestas
respeten la necesidad de juego de los nifios, evitar escolarizar
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aceleradamente la estancia de los nifos pequenos en las
instituciones (p. 62).

La conjugacién en la planeacién del juego, el desarrollo
creador y el sostenimiento afectivo “(...) es, por lo tanto,
integralmente sostenedora” (p. 164), porque facilita que los
nifios y las nifias establezcan vinculos. Por lo que: “El vinculo y
sus consecuencias en la vida afectiva del nifio estan en primer
plano” (p.163). Es necesario que estos conozcan el mundo que
los rodea, aprendan a recrearlo, a representarlo, sean mas
auténomos, imaginativos, felices, sofiadores, experimenten
placer, alegria, satisfaccién, solucionen problemas, pongan en
practica de manera creativa lo aprendido “El jugar no tiene
gue ver nada con el futuro, jugar no es una preparacién para
nada, jugar es hacer lo que se hace en su total aceptacion, sin
consideraciones que nieguen su legitimidad” (Montes p.144).
En estas edades hay que promover los juegos espontaneos
para que los educandos puedan desarrollar sus ideas; crear sus
propias reglas, explorar los objetos, manosearlos, tirarlos una
y otra vez, volver a recogerlos; ya sea gateando, caminando,
corriendo, porque conocemos como y cuando inicia el juego,
pero es incierto saber cuando y como termina. En la Educacién
Inicial son muy significativos los juegos con el propio cuerpo,
con los dedos, de movimientos, con objetos que aparecen y
desaparecen, los verbalesy musicales que provocan balbuceos,
silabeos, emisién de palabras, desplazamientos espaciales,
sonrisas y sorpresas al descubrir las posibilidades de los
objetos y sus sonidos y que a la vez, posibilitan la observacion,
exploracion y manipulacién; agruparlos, meterlos y sacarlos
de un recipiente, entre otras “Lo propio del nifio es jugar y el
juego es creacion. (p. 77).

Es tal el valor del juego y de los juguetes para los educandos
de lactante y maternal que se afirma que son indispensables
en todos los momentos de la vida; pues incluso a la hora de las
comidas y procesos de aseo tienen una determinada funcidn.
Por eso, se recomienda contar con juegos apropiados para esos



espacios y con objetos y juguetes musicales, moviles, mufiecos
de distintos tipos y texturas, carritos, caballos y sillas para halar
y arrastrar, pomos o cajas para tapar y destapar, escalones,
para subir y bajar. También otros objetos que permitan jugar
con agua y arena, sacar objetos que flotan en una palangana,
hacer o atrapar burbujas, materiales de la naturaleza, de
construccion (madera y plastico), encajables sencillos, libros,
pelotas, cuerdas, palos, titeres, cajas, pomos, crayolas, lapices,
periddicos; para arrugar, desarrugar y rasgar libremente; hojas
de papel, plastilina, obras plasticas, canciones, disfraces, asi
como para los juegos de imitacién; muiiecas y otros objetos
gue permiten imitar acciones: como dar de comer a la mufieca,
bafiarla, dormirla, lavar, tender y planchar su ropita; entre
otros materiales que ofrezcan disimiles variantes.

Para jugar a plenitud y con libertad los nifios y las nifias
requieren de espacios despojados de peligros en los que
puedan desplazarse con libertad, tengan los juguetes vy
materiales a su disposicidn, gocen de independencia para la
creacidn, para la interaccidn con otros nifios y reciban cuidado,
amor y respeto a sus derechos y particularidades y disfruten
de propuestas que lo sorprendan, motiven y despierten
emociones, sentimientos e intereses.

Los educadores de los CENDI y el juego

Los educadores de los CENDI cumplen con el requisito de
ser graduados en Educacién Inicial, ademas de transitar
por un proceso de capacitaciéon diferenciada que posibilita
gue sean idoneos para la planeacién y ejecucion del juego.
Por la formacién alcanzada se distinguen por su actuacion
atenta, escudrifiadora de las sefiales que observan, de sus
comportamientos y por las respuestas que ofrecen sin afectar
su creacion: “El adulto disponible no es un adulto intrusivo,
sino expectante y observador” (p. 169).



Estdn capacitados para intervenir de forma personalizada
0 en pequefos grupos, crear situaciones consistentes en
ambientes agradables en las que intercambian rostro a rostro,
escuchan, hablan y son parte de los juegos, con respeto a las
transformaciones que hacen con los objetos y entre ellos. No
se debe perder de vista que: “Respetar la libertad del nifio no
significa despojarse de la intervencion” (p.169). Estos deben
actuar como mediadores de la cultura, asumir a los nifos y
las nifas como sujetos interactivos de su propio aprendizaje,
capaces de construir sus conocimientos, su subjetividad, su
vision de mundo y de apoderarse de los saberes de su entorno
como sujetos independientes.

A modo de conclusién, en los CENDI, como se conoce el
valor de los vinculos afectivos, se ponderan, junto al juego y
las oportunidades para la expresién creadora del desarrollo
infantil, se respeta la singularidad y se demuestra una Cultura
del Derecho del Nifio y la Nifia, que siguiendo las ideas de
(Pérez, M, 2008) es la manifestacidn en su practica educativa
de conocimientos, valores y actitudes para el cumplimiento
ético de la politica del Estado mexicano en relacién con los
derechos de la infancia y en este caso; cumpliendo de manera
creativa las ideas que sobre el juego ofrece: Un buen comienzo
(2017), Programa para la educacién de las nifias y los nifios de
0 a 3 anos.
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Salud mental de nifios de primera infancia.

Arte y arraigo en territorios urbano

por Lic. Maria Julia Garcete

“Los pueblos hoy, son la luz en el final de
este tunel negro que estamos transitando
ante la pandemia, la gente estd rehaciendo
sus vidas en su barrio, respondiendo a la
crisis y a la cuarentena con diversas formas
de solidaridad”

Raul Zibechi

Introduccion

La experiencia que mellamaacompartir este relato, nace desde
la implementacidon de un proyecto de extensién universitaria
por los estudiantes y docentes de la carrera de Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Asuncién, conjuntamente con pobladores del
barrio urbanizacion Cara Cara y el apoyo desde el Ministerio
de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay. En contexto de la
cuarentena por la pandemia, declarada en el pais desde el 10
de marzo.

Inicialmente estaba previsto ejecutarse durante los meses de
marzo y abril. Ante la pandemia y la consecuente cuarentena
declarada por las autoridades sanitarias y nacionales; que
afectd transversalmente todas las actividades productivas,
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sociales, culturales, incluyendo la actividad académica, la fase
de implementacidn del proyecto en terreno se pospuso.

El escenario emergente dinamizd al equipo de docentes y
estudiantes de modo a actualizar la situacion de los nifios
y nifias en la comunidad, y a contactar nuevamente con los
referentes de la comisidon vecinal, instancia comunitaria con la
que se desarrolld la propuesta desde el inicio.

El tiempo que llevd las definiciones institucionales, en cuanto
a las actividades académicas y de extension, y los procesos de
aplicaciéon de los protocolos fue simultdneo a la redefinicion
de objetivos del proyecto, la identificacion de los recursos
necesarios paradesarrollarlas actividades en el nuevo contexto
de distanciamiento fisico y aplicar medidas sanitarias; tanto
como relevar la situacién de los estudiantes que se habian
comprometido para el desarrollo de las actividades.

Asi el proyecto se propuso como objetivo general contribuir
a la salud mental de los nifios/as desarrollando habilidades
sociales, a través de una experiencia recreativa en donde
puedan expresar sus aprendizajes y vivencias en el contexto
del aislamiento social por la emergencia sanitaria COVID-19.

Como objetivos especificos: Potenciar las habilidades vy
creatividad de los nifios/as a través de la expresion plastica.
Promover la expresién de los nifios/as como practica de
participacién protagdnica. Fortalecer el espacio de recreacién
a través del juego, lectura de cuentos, en las familias de los
nifilos/as participantes del proyecto.

2. El desafio de poner bajo la lupa la salud mental de nifios
y niias

El marco de la implementacién del proyecto partido del
desarrollo de un marco referencial comun para los estudiantes



en cuanto al modelo ecoldgico sistémico de intervencion en
comunidades, el cuerpo del nifio y la nifia como punto de
partida en el vinculo; el enfoque integral de derechos de nifos
y nifias en primera infancia; asi como tomar a la expresion
artistica y el juego como los pilares de la metodologia del
abordaje.

Retomar los elementos del trabajo comunitario en un contexto
de pandemia fue doblemente desafiante. Todos estdbamos
atravesados en los diferentes sistemas: micro, meso, exo
y macro, por el “cronos sistema” (Bronfenbrenner, 1979),
integrar la visidon de los adultos responsables de la iniciativa
para reformularla y sostener el foco en el nifio y la nifia como
sujeto central y su salud mental bajo la lupa.

Este seria uno de los aprendizajes mas significativos de la
experiencia, posicionar al nifio y la nifia con sus derechos,
necesidades, temores, expresiones, juegos y esperanzas en el
centro de la accién.
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En la légica de que nadie da lo que no tiene, por lo que
entonces desarrolla capacidades para ofrecer e intercambiar
con otros, se realizaron trabajos grupales con los estudiantes,
gue partiendo de tareas concretas enfocadas en el proyecto
permitié conversar sobre sus miedos, situaciones familiares,
laborales, académicas y generar un ambiente de confianza
y contencion entre pares, con docentes y profesionales del
equipo institucional. Es decir que sostener, reformular la
accion, la gestidn, movilizar recursos, adaptarse a las practicas
sanitariasy de auto cuidado fueron elementos que apuntalaron
la capacidad de resiliencia de los estudiantes.

Movilizar recursos a partir de llamados de solidaridad en
formato colecta de libros de cuentos, de utiles para expresion
plastica y de juguetes nuevos y usados, puso en relacion e
interaccién a los sistemas, siendo una suerte de puente la
experiencia de los estudiantes en el encuentro de familias
gue querian cooperar y las familias del barrio dispuestas a
facilitar la llegada a los nifios y nifias.




“Lacomunidad en general mostré mucho interés
por el proyecto, los padres muy receptivos al
momento de recibir las indicaciones para la
elaboracion de los dibujos, la lectura de los
cuentos, porlo tanto hay un efecto sensibilizador
en los adultos que consideran oportuno el arte
y la lectura en el contexto de pandemia que
atravesamos.”

(Estudiante)

Las familias recibieron una atencién especifica en cuanto a
actividades ludicas y de expresién que se podian desarrollar
en contexto de cuarentena. La facilitacion de cuentos vy
juguetes motivaron una mirada diferente de los adultos hacia
las necesidades de los nifios y niflas. Un hecho por demas
esperanzador en una sociedad y cultura en la que los roles
de cuidado son asumidos y delegados ancestralmente a las
mujeres; ver y motivar el involucramiento de los hombres,
tanto del equipo de estudiantes como de la comision vecinal,
en las actividades de llegada a los nifos y nifas y sus familias;
fabricacion de juguetes a partir de elementos descartables,
explicar las formas de cuidados, posibilitéd un fluir diferente
entre hombres y mujeres vinculados por el interés de los nifios
y nifas, mostrando a éstos otros vinculos diferentes.

“..los nifios entregaron sus trabajitos y los
familiares a la hora de recoger los  trabajitos
se mostraron participativos y explicaron como
sus hijos desarrollaron o los sentimientos que
le produjo al nifio o la nifna”

(Estudiante)
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“La ida al Barrio donde el lugar me resultaba
desconocido y apartado, la comunidad fijada
en un lugar, el recibimiento por parte de las
familias y la emocidn de los nifio/as del Barrio
trajo a plasmar una perspectiva distinta de
convivir en comunidad, del Trabajo Social
y la comunicacion entre distintos sectores
de la sociedad paraguaya, la interrelacion
entre la academia, el MINNA y el Barrio pudo
contrarrestar las diferencias que la lejania
geogrdfica dentro de la ciudad.”

(Estudiante)
Percibir el cuerpo del nifio y la nifia y desestructurar al adulto

Trabajar con los adultos planteando la necesidad de estar a la
altura del nifo y la nifia, de los bebés y en sus primeros afios
de vida, implica necesariamente salir de la cémoda posicion
vertical y adulto céntrica, para agacharse, gatear, corretear,
estirarse, estar disponible paraimaginary abrirse a la maravilla
de redescubrir asuntos cotidianos desde la mirada de nifios y
nifias, sus voces y sus preguntas.

Desestructurar al adulto desde su posicion privilegiada e
invitarlo a recordar su infancia fue la primera condicion para
generar la exploracién de las necesidades de los nifos, de sus
busquedas y sus demandas. Las posibilidades de resignificar
el cuidado a pesar de la distancia fisica y que esta no se
convierta en distancia social, buscando las oportunidades para
el vinculo en un momento atravesado por incertidumbres y
pocas certezas.

“Hay mucho por hacer, la salud mental de los
niflos es muy importante cuidar y acompaiiar,
aun mas hoy. También puedo rescatar la alegria
del compartir y dejarme ensefar por todos en
cada momento, no fui en ningun momento



como alguien que sabia algo sino como una
alumna dispuesta a aprender de los compas,
de los nifios, de los padres, dejarme ensefnar e
interpelar a cada paso.”

(Estudiante)

Al concretar el encuentro desde esta preparacidn previa de
los adultos, fue un acto de siembra, en el que la tierra adulta
removida, aireada, hiUmeda recibia la expectativa y potencia
de la semilla, la entrega en el dar y recibir mediadas por la
impronta de la expresion a través del arte, del juego, de los
cuentos, a la altura de los nifios... dieron los primero brotes
gue se plasmaron en un rompecabezas con partes que cobran
sentido en el proceso de construir la identidad de este barrio
y su gente.

“A mi parecer la salud mental en el contexto
actual lo es todo y mds porque después de
mucho puje para que se toque el tema, va
tomando la importancia y en cuanto al objetivo
es indudable que en este contexto ayudarles
a los nifos y a las nifias en darse un respiro
mientras se divierte y piensa, al igual que a los
padres, es sumamente importante y necesario”

(Estudiante)
3. Didlogos intergeneracionales e interculturales.

Armonizar los ritmos y las urgencias vitales de cada persona
(adultos, jévenes y nifios) en un concierto de voces, sonando
en un espacio y tiempo poco habitual o inexplorado desde la
academia, como lo es el tiempo libre y el espacio comunitario,
fue posible (ademas de los soportes institucionales y
organizativos de la comunidad) por la apertura de los
estudiantes y referentes comunitarios a la sintonia... desde
una propuesta de comunicacion horizontal, con liderazgos
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compartidos desde la diversidad de la tarea, con flexibilidad,
desde la escucha y la solidaridad, permitié establecer didlogos
intergeneracionales que con ejemplos concretos en la accién
resonaron en sorpresas para nifios y nifias.

Elhacerfue el pentagrama que acogio las notas de esta cancion,
fluyendo desde los adultos implicados, con recursos, técnicas,
abordajes, llamadas, llegadas... los gestos, las posturas, las
imagenes, las miradas, los asombros, las caminatas, el trabajo
familia por familia constituyd el didlogo intercultural. El desafio
propuesto fue la salud mental, desde el arte y el arraigo, desde
un sentido de identidad de un barrio antiguo, atravesado
por la cuarentena y en el transitar de su reasentamiento y
renovacién de su estructura.


mailto:juliagarcete72@gmail.com

4. Elementos identitarios.

En cuanto a los resultados
alcanzados se tienen: el
fortalecimiento de la identidad
y el arraigo territorial mediante
actividades que permitieron a
los nifios, nifias y adolescentes
demostrar sus habilidades,
creatividad y la expresidon de
emociones y sentimientos.
Que se constituyen en factores
protectores de la salud mental.
Las técnicas como la expresidn
plastica, la escritura diversos
tipos de textos y las actividades
[udicas permitieron la
participacién protagdnica de los
nifios y nifias, asi como expresar
los sentimientos perturbadoresy
emociones que generaron en ellos el aislamiento. Canalizando
positivamente la ansiedad, el estrés y la tristeza de extranar la
escuela, los amigos y compafieros.

CVARENTENA
AUTOR: PATRICIA DUARTE

Al potenciar las habilidades y estimular la creatividad de
los nifios/as a través de la expresion plastica, se obtuvieron
numerosas imagenes que dejan ver la riqgueza del mundo
interior de los mismos y como construyen su identidad con
su barrio, su familia y amigos. Un hallazgo interesante fue la
diversidad en la tipologia de textos recabados: redaccion de
cuentos, poemas, acrdsticos, tarjetas, afiches y dibujos de los
nifios, nifias y adolescentes. Esto demuestra la calidad de la
expresion escrita cuando se hay el estimulo y se facilita las
condiciones para la libertad de la expresién de sus emociones
y sentimientos.

Otra experiencia significativa constituyé la interaccién con los
mismos sobre las medidas de Bioseguridad como el lavado
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de manos, distanciamiento fisico y la entrega a los nifos,
nifias y adolescentes de mascarillas de tela para su cuidado y
seguridad.

Lo que no se llegd a desarrollar fue la linea de guias audio
visuales por whatsapps, pues la limitacidn en la disponibilidad
de conectividad en el barrio y el costo de los paquetes de datos
fue un obstaculo insalvable en el corto plazo.

Como resultados no esperados se pueden seialar: la donacion
de libros para la creacién de una biblioteca en el Barrio,
dejando instalada en el mismo un espacio que beneficiara
a los nifios, nifas y adolescentes, asi como la entrega de sus
propias producciones en formato de materiales de lecturas
elaborados de manera artesanal.

La sinergia generada con el Instituto Nacional de Educacion
Superior (INAES) en donde se forman las Educadoras de
Nivel Inicial, a partir del contacto entre docentes, canalizd
la produccién y donacién de numerosos juguetes didacticos
preparados por las estudiantes del profesorado de inicial que
sumaron a las entregas de donaciones para nifios y nifias.

7. Reflexiones para seguir
sentipensando y realizando

Se puede decir que el
proyecto constituyd una
experiencia de aprendizaje
para los actores involucrados
en su diseio, redisefio,
implementacidny evaluacién
(estudiantes, docentes,
egresado, referentes de
la comunidad). Rescatar
gue como experiencia de



abordaje en comunidad y desde la perspectiva de los nifios
y nifas deja varios senderos abiertos que invitan a seguir
transitando juntos en una espiral ascendente de vivencias
desde las cuales se puedan seguir generando elementos que
sumen a la identidad de las personas que habitan el barrio y la
del barrio en si como comunidad que se construye y se hace
desde la convivencia y con proyectos colectivos.

“La salud mental es una deuda pendiente para el mundo en
general, pero ¢Quién puede contra un gigante inhumano? No
existe mejor trabajo que poder contribuir para demostrar que
otro mundo es posible, y este proyecto lo hizo, sacando de
contexto a quienes viven el peor de los contextos” (Estudiante)

La mirada de los nifios y niflas, sus relatos, dibujos vy
expresiones nos transmiten mensajes sobre ellos mismos,
sus vivencias, el entorno, sus emociones, como se afectaron
y como imaginan la superacion de la crisis que instalé la
pandemia. El hecho de habilitar la posibilidad y gestionarla
como inquietud de los adultos de su entorno es una sefial de
esperanza en una sociedad marcada por el adulto centrismo
y en la que en general la situacién de los nifos y nifias es
abordada tangencialmente vinculada la mayoria de las veces
con festividades puntuales, desde perspectivas de “divertir” y
ocupar un tiempo, sin mayor interpelacién sobre cémo ellos
ven u opinan sobre las situaciones que ocurren en su entorno.

“Que la salud mental en los nifos y las nifias en este contexto
como el que vivimos en el presente debe ser atendida en
primer lugar, ya que son ellos los que sufren mucho mas todas
las cargas o situaciones vividas entre los adultos.”(Estudiante)

“..es vital que la niflez que vive en dicho
barrio haya podido iniciar este proceso que
seguramente para sostenerse en el tiempo
necesite de trabajo constante.”

(Estudiante)
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Vincular la academia en los espacios comunitarios desde un
enfoque territorial y como continuidad de proyectos, no sélo
de extension, sino también de investigacion y el desarrollo
de los abordajes profesionales, es una de las lineas que
invitan a seguir desde esta experiencia, como un desafio
tanto para la docencia como para la institucién, mantener
abierta la interaccion y la busqueda de la insercién en forma
mas sistematica y continua a través de programas integrales
territoriales. Esta apertura da mucho sentido al intercambio
horizontal no solo desde la estructura, sino también en la
construccion de diferentes formas de fluir los aprendizajes y
la comunicacion.

Que los estudiantes participen de los didlogos
intergeneracionales e interculturales caminando junto al
pueblo en movimiento y en su territorio, es lo que puede
convertir la experiencia en esto que Zibechi llama “la luz al
final del tunel” (Zibechi, 2020).
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Pie equino varo: la discapacidad congénita
curable mas comuin es una de las principales
causas de discapacidad fisica en América La-
tina y fuera de ella

por Daphne de Souza Lima Sorensen

Hay mas nifios y nifias viviendo con discapacidad ahora que
en ningun otro momento de la historia, incluidos 8 millones
de nifos y niflas menores de 15 afios en América Latina y el
Caribe (ALC).* 2 Aunque muchos mas sobreviven a muertes
evitables en comparacién con hace tres décadas, millones
de niflos no prosperan porque carecen de acceso a servicios
médicos y de apoyo esenciales que podrian cambiar sus vidas.
Muchos gobiernos aun no han dado prioridad a los servicios
de rehabilitacién que permiten a las personas alcanzar su
maximo nivel de funcionamiento y calidad de vida, a pesar
de ser una disposicién fundamental de los derechos del nifo
y ser esenciales e integrales. Los nifios y nifias con defectos
congénitos de nacimiento constituyen una parte importante
de la creciente poblacion que vive con alguna discapacidad.
Sus derechos son vulnerados de manera habitual por la
omision y la complacencia sistémica, y como suele ocurrir,
son marginados y excluidos de la realizacion de los mismos
derechos de los que gozan otros nifios y nifas, incluido el
derecho a la educaciodn, el derecho al juego y el derecho a ser
protegidos contra todo dafo.

El pie equino varo, también conocido como pie zambo o pie
bot (o talipes equinovarus) es una de las anomalias congénitas
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mas frecuentes, que causa que uno o ambos pies estén torcidos
hacia adentro y hacia arriba. A nivel mundial, una de cada 560
a 800 personas nace con esta afeccién.** Con el tratamiento
adecuado, mas del 95 % podra corregirla por completo y lograr
la movilidad durante toda la vida. Sin embargo, el 85 % de los
recién nacidos con esta afeccion en paises con niveles de renta
media-baja (PRMB) no recibe atencion, lo que conduce a una
discapacidad grave, y por lo demas, totalmente evitable. *°>
Todos los aiios, 144.000 nifios que nacen con pie equino varo
en los PRMB, incluidos al menos 10.000 en América Latina y el
Caribe, no reciben ningun tipo tratamiento, a pesar que existe
una innovacién médica que hace posible tratar la afeccién de
forma econdmica y sin cirugia en cualquier parte del mundo.
Hasta la década pasada, la mayoria no recibia tratamiento
debido a la complejidad de la cirugia y al acceso limitado a
servicios seguros en los PRMB.

El pie equino varo (PEVA) afecta hasta 8 millones de
personas en todo el mundo, quienes se estima que viven
con su discapacidad porque nunca recibieron la atencidn
adecuada.' ® Todos los afos, el pie equino varo incapacita a
casi tantos niflos como lo hacia la poliomielitis antes de las
campafias de erradicacién.?* % Se estima que mas de 150.000
nifios y nifas (de 15 afios o menos) en ALC que viven con pie
equino varo no tratado podrian aun ahora beneficiarse con el
tratamiento.'® Dar prioridad a la identificacion temprana y el
tratamiento de esta afeccion fortalece las vias para abordar
otras discapacidades infantiles que pueden sacar provecho de
la rehabilitacidn fisica.

Cuando el estandar ortopédico para el tratamiento del
pie equino varo cambid en 2005, se hizo posible abordar
el problema de forma sistémica para los nifios afectados
por PEVA.Conocida como el Método Ponseti, esta solucién
econdémica y no quirdrgica puede tratar eficazmente el 95 %
de los casos de pie equino varo. Sin este tratamiento, los nifios
sufren la discapacidad durante toda la vida, con consecuencias



sanitarias, sociales y econdémicas, desde la movilidad
deficiente y el dolor fisico hasta el abandono, la discriminacion
y la exclusion de la educacidén, el empleo y las oportunidades
sociales.

Los nifios nacidos con pie equino varo —y todos los nifios con
discapacidades— tienen un derecho humano fundamental a
la atencidon médica.

Los nifios discapacitados sufren de manera desproporcionada
enmuchos aspectos de lavida. Padecen tasas mds altas de mala
salud, pobreza, hambre, abandono, violencia y abuso fisico y
sexual.®” % En comparacion con sus pares, es menos probable
gue asistan a la escuela y carecen de acceso a tratamientos
de rehabilitacion transformadores y tecnologias de asistencia,
entre las que se cuentan los aparatos ortopédicos, las sillas
de ruedas y los audifonos, que podrian ayudarlos a participar
plenamente en la escuela y sus comunidades.>” %11 En ALC,
siete de cada diez de estos nifios no asisten a la escuela, y al
menos 50.000 viven en instituciones.

A pesar de décadas de defensa y discursos de alto nivel sobre
el desarrollo _inclusivo, las personas con discapacidades —
en particular las nifas y las mujeres— continuan quedando
rezagadas en las agendas mundiales y nacionales de salud y
desarrollo.® Registran tasas de pobreza desproporcionadas;
a menudo carecen de acceso a la educacidon, servicios de
salud y al mercado laboral; con frecuencia son excluidas de la
participacion civica y politica. A menudo sufren discriminacion
y estigma, entornos fisicos y en linea inaccesibles, falta de
autonomia para la toma de decisiones en cuestiones de salud
y legales, y poco acceso a las tecnologias asistenciales. & 7-8

La realidad es que los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades visibles y malformaciones congénitas como el
pie zambo a menudo resultan invisibles y durante gran parte de
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sus vidas son excluidos de la sociedad. Sus padres, cuidadores
y hermanos también sufren aislamiento y estigma. Segln
UNICEF, es mas probable que las personas con discapacidades
moderadas o retrasos en el desarrollo sean identificadas recién
en la escuela, lo que es demasiado tarde para que muchos de
ellos se beneficien del apoyo psicosocial.'’

Todas las personas interesadas en la vida de un niio, niiia o
adolescente tienen un papel que desempeiiar para garantizar
su bienestar.

Durante mds de medio siglo, las convenciones internacionales
de derechos humanos han reconocido el imperativo moral de
salvaguardar los intereses de los nifios, nifias y de todas las
personas que viven con discapacidades. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), el tratado de derechos humanos
con mas ratificaciones de la historia, protege y afirma los
derechos de nifios y nifias con discapacidades a acceder a
atencién médica que permita la mas alta calidad de vida y
funcionamiento que se puedan alcanzar.*? El articulo 23 pide
a los Estados partes que salvaguarden el derecho a «disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad».?

Sin embargo, los Estados de ALC han avanzado poco en la
ejecucidon de acciones sostenidas o mejoras sistémicas para
garantizar que estos nifos y nifas adquieran visibilidad y para:
1) salvaguardar su bienestar y una vida fuera de peligro, del
riesgo de violencia, abuso sexual y fisico, institucionalizacion,
analfabetismo y otros factores de riesgo graves, y 2) darse
cuenta de su potencial en la sociedad para que puedan
participar en sus instituciones como la escuela y el empleo.

El virus del Zika atrajo cierto nivel de atencion y coordinacion
en la integracién de servicios de asistencia y proteccién social



para nifios con discapacidades en la regién. En respuesta al
nuimero cada vez mayor de victimas en ALC, UNICEF recomendd
gue los nifios, nifias y adolescentes con malformaciones
congénitas (relacionadas o no con el Zika) se beneficiaran de
un conjunto de medidas multisectoriales para garantizar «la
evaluacion permanente del desarrollo del nifio, la vigilancia
de los padres o cuidadores y el acceso a los servicios de
salud a nivel municipal».'” Si bien existe un reconocimiento
generalizado y creciente de la obligacidn de satisfacer estas
necesidades en todos los PRMB, el pie equino varo ha quedado
ausente en forma explicita, incluso de los programas, politicas
y campafias relacionados con la discapacidad. Y el COVID ha
empeorado la situacion.?”

El COVID ha tenido un enorme costo para la salud materna y
neonatal y pone en peligro décadas de progreso.'® El aumento
de las tasas de mortinatalidad y mortalidad materna refleja la
disminucion de los servicios obstétricos durante la pandemia.
El_ menor numero de nacimientos en los principales centros
de salud significa que se han detectado menos anomalias
congénitas y se han remitido menos de ellas a la atencidn
temprana durante los ultimos 17 meses. El pie equino varo es
unadeellas. De los padres que son remitidos en tiempoyforma,
muchos enfrentan largas esperas y retrasos en la atencién de
pacientes. Segln la informacién obtenida de datos provistos
por los aliados de MiracleFeet y de presenciar el colapso de
los sistemas de salud en todas partes de las Américas, miles de
niflos que viven con pie equino varo han visto interrumpido
su tratamiento. En algunos casos, el pie equino varo se percibe

como una prioridad menor, a pesar de la urgencia de iniciar la

atencion antes de que el nifio o nifia comience a caminar sobre

la deformidad.



Democratizar y transversalizar el acceso al tratamiento.

Los nifios, nifias y adolescentes que viven con todo tipo de
discapacidades tienen derecho a los servicios de rehabilitacién
y tecnologias asistenciales que les permitan participar en la
vida: ir a la escuela, trabajar y tener voz en la sociedad.®® Asi lo
ha reconocido durante décadas el derecho internacional. Sin
embargo, séloel10%tieneaccesoalastecnologiasasistenciales
gue necesitan.* Muchas organizaciones de derechos del nifio
hablan de garantizar que los nifios con discapacidades se
visibilicen, pero la realidad es que la transversalizacién de los
servicios médicos integrales y la inclusién social para los nifios
y sus familias no estd ocurriendo a escala. Existen ejemplos,
pero a menudo son pequefios y no se incorporan en los planes
de accién nacionales.?>?’

Con coordinacion entre los ministerios y los organismos
estatales para integrar este tratamiento sencillo en los sistemas
de salud, se puede lograr un modelo para otros programas.
El acceso universal al tratamiento para el pie equino varo
debe ser algo mas que un servicio de salud esencial para el
recién nacido: es un derecho. En paises con ingresos altos,
practicamente todos los bebés comienzan la terapia en las
semanas posteriores al nacimiento.

En ALC, la deteccidn y remisién universales de anomalias
congénitas al nacer y la prestacién integrada de servicios de
rehabilitacion en entornos de atencién primaria de la salud
significarian que, dentro de una década, mdas de 150.000
nifos podrian caminar libres de la discapacidad del pie
equino varo. Pero son muchas las barreras estructurales
gue impiden que los padres, madres o cuidadores accedan a
estas soluciones. El tratamiento del pie equino varo requiere
tiempo, un compromiso de entre tres y cuatro afios de parte
de los padres, madres, cuidadores y familias que necesitan
apoyo para completar el protocolo. Para que los nifios y nifas
con discapacidades tengan acceso a una atencidn sanitaria



gue mejore el funcionamiento y optimice la calidad de vida,
debemos garantizar que padres y madres puedan acceder a
€505 Servicios.

Por ejemplo, el tratamiento del pie equino varo suele estar
disponible sélo en ciertos dias y en centros de salud terciarios.
Seria mucho mas facil para las personas cuidadoras , y costar
menos a una familia en ingresos perdidos y gastos de viaje, si
estos servicios se ofrecieran en centros de atencion sanitaria
primaria. En la mayoria de los entornos donde se ofrecen
vacunas y servicios para recién nacidos y nifios, deberia ser
posible que un nifo o nifla acceda a un yeso, una silla de
ruedas o unas muletas.
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La experiencia de Paraguay: la Fundacion Solidaridad

Hace menos de una década, alrededor del 85 % de los nifios
y nifas nacidos con pie equino varo en Paraguay, como
en la mayoria de los PRMB, carecia de acceso equitativo
al tratamiento, sobre todo fuera de la capital, Asuncién, y
la zona de Coronel Oviedo.” La situacién se pasé por alto
durante generaciones, oculta porque tantas personas con
deformidades visibles viven en las sombras del estigma y fuera
de la vista. En 2010, aproximadamente 2.500 nifios, nifias y
adolescentes vivian con esta grave discapacidad en Paraguay.'
Muy pocos de ellos asistian a la escuela, debido al estigmayy la
movilidad fisica muy limitada.

EnpalabrasdelaDra. Liza Valdez, cirujana ortopédica pediatrica
de la Fundacién Solidaridad, «El pie equino varo tiene efectos
sociales negativos para los nifos y nifias. En la escuela, si llegan
a asistir a ella, son estigmatizados». La Dra. Valdez ha ayudado
a docenas de nifios y nifias mayores, incluidos adolescentes,
a adquirir la capacidad de caminar, usar zapatos e ir a la
escuela. Una vez que el método no quirurgico Ponseti obtuvo
el respaldo mundial como tratamiento éptimo de primera
linea, el pie equino varo se volvio mas facil de tratar, lo que
impulsd un esfuerzo concertado entre unos pocos médicos
para capacitar a otros cirujanos ortopédicos en Paraguay en
esa «nueva» técnica mas eficaz (que se inventd en la década
de 1960).%2

Muchos cirujanos ortopédicos que recibian casos de pacientes
derivados con pie equino varo todavia lo trataban de forma
quirurgica, por lo que un pequefio grupo de médicos invitd
a expertos médicos al pais para recibir asesoramiento sobre
el nuevo enfoque para controlar la afeccién. Estos esfuerzos
iniciales se centraron principalmente en la recapacitaciéon
de los médicos, que fue un primer paso esencial, pero no
suficiente. La capacitacion de los trabajadores de la salud
sentd las bases, pero no abordé las necesidades basicas para
garantizar el éxito del proceso para los nifios y nifias y sus
familias.?



Lo que MiracleFeet y la Fundacion Solidaridad estan apoyando
ahora a nivel nacional es un enfoque multiple que incluye:
Mayor concientizacion y divulgacién entre parteras, maestros
de escuela, lideres comunitarios y otras partes interesadas
clave; sensibilizacion entre otros trabajadores de la salud;
protocolos e instrumentos nacionales para la deteccion vy
derivacién de manera constante; educacién y apoyo practico
para promover la adhesion de las familias a un protocolo de
tratamiento prolongado.

Hoy, Paraguay ha invertido las estadisticas para los nifios y
nifias nacidos con pie equino varo en todo el pais. Mas del 82
% de los recién nacidos® fueron identificados y tratados antes
de su primer cumpleafios en el ultimo afio, el momento ideal
para lograr los mejores resultados para el nifio. Varios factores
promueven este éxito singular:

1. Un defensor nacional.

Como resultado de los primeros esfuerzos coordinados de
los médicos en Paraguay, entre 2007 y 2011, algunos adoptaron
el Método Ponseti. Sin embargo, la difusidon de la técnica en
todo el pais no ocurria: el conocimiento de cémo tratar el pie
equino varo de forma no quirdrgica y una red y un protocolo
de derivacién que vinculara a las familias de recién nacidos
con un proveedor o centro de salud especifico.?® Faltaba algo
fundamental: un defensor dentro del sistema de salud. Ese fue
el papel que asumid la Dra. Liza Valdez, cirujana ortopédica
pedidtrica y traumatdéloga de la Fundacién Solidaridad, una
ONG local dedicada a mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidades, mediante soluciones médicas y sociales
integradas e integrales.

La Dra. Valdez coordina el programa de pie equino varo en
Paraguay y comparte las cualidades esenciales comunes
en otros defensores cuyo éxito se destaca entre nuestras
alianzas mundiales para diseminar esta intervencion. Goza
de gran respeto entre sus pares y se dedica a su trabajo con
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humildad, pasién y paciencia en el proceso de generar un
cambio sistémico, segln las entrevistas con sus colegas. Es una
mentora accesible para los estudiantes, una clinica de corazén
y una persona que reconoce el valor de abogar por el cambio
a nivel gubernamental.

Amenudo, estos «paladines» no fueron contratados para hacer
lo que hacen. Surgen a la vanguardia de un movimiento como
el del pie equino varo porque tienen la formacion, la visién y
el deseo de colaborar con otros para generar un cambio en
sistemas complejos. Sin este liderazgo, una intervencion del
programa puede carecer de compromiso, unidad o longevidad.

2. Visibilidad nacional en el marco del Programa Nacional
para la Prevencion de Defectos Congénitos.

Al situar el programa para coordinar la atencion de nifos y
nifias en hospitales publicos, donde nace la mayoria de los
bebés, los primeros defensores de este trabajo se afianzaron
en sus esfuerzos para coordinar la deteccidn de discapacidades
congénitas por parte del Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social. Significd que se registraban los nacimientos
con pie equino varo a nivel nacional, se media la prevalencia
nacional y se codificaban las redes de derivacién, promocion
y educacion.

El Programa Nacional para la Prevencion de Defectos
Congénitos permitidé intercambiar datos sobre la deteccidn
del pie equino varo y organizar talleres para capacitar
a enfermeros/as y otros trabajadores de la salud en la
identificacion de la afeccion en recién nacidos, idealmente al
nacer, pero también en la atencion de seguimiento de recién
nacidos. También, para apoyar a ciertas familias que requieren
subsidios de transporte para reducir las tasas de abandono
relacionadas con las dificultades de traslado.?® Este programa
no es extenso, ni cuenta con recursos demasiado abundantes
—tiene un Unico funcionario— pero estar ubicado como parte
del Ministerio de Salud lo convirtié en agente convocante.



La Fundacién Solidaridad colabora en forma estrecha con la
directoradel Programa Nacional para la Prevencion de Defectos
Congénitos, la Dra. Marta Ascurra. Una de las actividades que
organizaron juntos fue un curso sobre deteccién temprana, en
el que participaron mas de 100 profesionales de la salud de
todo el pais. Los cursos como ese se reconocen como una de
las claves del éxito, por el conocimiento técnico adquirido y
porque presentan entre si a los profesionales que tienen mas
probabilidades de encontrarse con nifios que necesitan apoyo.

La Dra. Valdez reconocié que, «El programa es pequefio, y
todos los médicos que formamos parte de él permanecemos
en contacto y compartimos informacién a través de WhatsApp.
Tenemos médicos de todo el pais... Existe una comunicacién
buena y extendida entre los profesionales de la salud. La gente
estd en contacto y busca informacién cuando la necesita.»

Tales intercambios profesionales simplifican la burocracia de
una base de datos o sistema de derivaciones. La capacitacién
del Ministerio de Salud ayudd a forjar las relaciones que
conectan a las familias con el apoyo que sus hijos necesitan.
La existencia del Programa Nacional a nivel ministerial lo
convierte en convocante de los expertos pediatricos del pais,
quienes, a su vez, se organizaron con rapidez para actuar con
prontitud en beneficio de los recién nacidos y de los nifios y
nifias que atienden que necesitan atencion especializada.

3. Coordinacion informal entre redes profesionales.

Lo que realmente estd impulsando el cambio sistémico
relativamente rapido en Paraguay para llegar a la mayoria
de los recién nacidos con pie equino varo es esta estrecha
red de cirujanos y pediatras que se comunican y se asesoran
mutuamente sobre los pacientes. Se aconsejan unos a otros y
actuan de manera oportuna para todos los niflos nacidos con
pie equino varo o una anomalia congénita detectada al nacer.

La Dra. Valdez considera que una de las principales razones
del éxito de la experiencia paraguaya es que la red de médicos



estd comprometida y dispuesta a intervenir de inmediato
para ayudar: «En cuanto nace un nifio o nifia con pie equino
varo , los médicos se ponen en comunicacién y deciden quién
estd mejor ubicado para iniciar el tratamiento. Para cuando
el recién nacido deja la sala de maternidad, los padres han
recibido informacién sobre el tratamiento y se les ha dicho
cuando y dénde ir y a qué médico acudir.»

En el marco del Programa Nacional para la Prevencidon de
Defectos Congénitos, la Dra. Valdez dice que los médicos
asociados que son miembros de dos redes —la Sociedad
Paraguaya de Ortopedia y Traumatologia, y la Sociedad
Paraguaya de Pediatria— ya han colaborado de manera
informal durante varios anos después de las presentaciones
hechas a través del Programa.

4. Abordar los obstaculos estructurales al acceso vy
seguimiento de la atencién médica compleja.

Tener que faltar al trabajo, los costos de transporte y las
necesidades de otros nifios y familiares pueden comprometer
la capacidad de los padres para cumplir con la larga serie
de visitas requeridas para que los pacientes con pie equino
varo se mantengan encaminados a la correccidon plena. La
Fundacién Solidaridad lo sabe, y es parte de su cometido
promover practicas centradas en el usuario en la prestacién
de servicios.

«Cuando vemos a un paciente que ha tenido que viajar durante
muchas horas para llegar al hospital, lo priorizamos. Cuando
llegan son atendidos primero, para que puedan terminar y
volver a casa. Sabemos que estas familias tienen que tomar
autobuses de vuelta a casa, y que esos autobuses sélo salen a
ciertas horas, asi que intentamos adecuarnos a ellos.»

La fundacion utiliza las redes sociales y la radio para llegar a las
familias y crear conciencia. El programa ha abierto clinicas en



regiones remotas con mayor cobertura geografica, por lo que
las familias pasan menos tiempo viajando a las visitas médicas.
También otorgan subsidios de transporte a las familias para
gue nadie tenga que elegir entre alimentarse o viajar. Una
visita a la clinica que se pierde puede aumentar el riesgo de
recaida del nifio o nifia y retrasar aun mas a la familia, por lo
gue evitar esos obstaculos es crucial.?

Conclusiones: es imperativo crear sistemas para abordar una
discapacidad congénita comun, lo que fortalece las vias de
tratamiento para otras discapacidades.

El pie equino varo no es una cuestion nicho que deba relegarse
a ONG especializadas. Es un tema que debe importar a todos
quienes defienden y promueven los derechos de los nifios y
nifias. El pie equino varo es el defecto congénito mas comun?®
y abordarlo puede tener un efecto transformador en la vida de
estos nifios y sus familias. Dar prioridad al pie zambo crearia
un modelo para que los ministerios de salud construyeran un
apoyo social y médico integrado para los niflos con otras causas
de discapacidad. Este enfoque integral implicaria: desarrollar
protocolos de deteccidn y derivacién; capacitar y apoyar a
los trabajadores de la salud; transferir el tratamiento a varios
profesionales médicos calificados; proporcionar dispositivos
médicos y tecnologia asistencial; y garantizar el seguimiento
durante y después del tratamiento.

Incluso cuando el COVID devasta a los paises, podemos
aferrarnos a la esperanza de que si existen soluciones
permanentes a algunos problemas. Sobre todo ahora, cuando
las ONG, los gobiernos y los activistas se sienten abrumados
por la devastacién de los servicios sociales y de salud debido
al COVID, debemos poner el foco en las causas pasadas por
alto de la desigualdad sistémica, como el aumento de la
discapacidad entre los jovenes en ALC y en otras partes, y
volver a comprometernos a luchar por los derechos de todos
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los niflos y nifas a llevar una vida saludable y perseguir sus
suefos.

La Dra. Valdez, que ha tratado a innumerables nifios y nifias
a lo largo de los afios, recuerda el suefio de una de ellas, una
nifia de 14 afios con pie equino varo bilateral que sélo queria
tener los pies «derechos» para poder llevar zapatos en su
fiesta de quinceafiera. Gracias a la Dra. Valdez, su suefio se
hizo realidad. Encontrar este tratamiento, sobre todo después
de tantos afos, fue como un milagro para su familia. Es un
milagro al alcance de al menos 175.000 personas todos los
anos. Y mas que un milagro: esta atencion que transforma la
vida, es un derecho.
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Globalizacién, Derechos y Educacion

por Mag. Oruam Barboza

| - ¢Qué ha cambiado la pandemia?

En el mundo la estructura sigue siendo el capitalismo en
todas las dimensiones. Lo que si se produjo fue algunas
profundizaciones de situaciones anteriores, como ser el
teletrabajo, aunque no tan profundamente como podria
pensarse, ademas que ya venia implementandose; aparece si
mas intensamente la educacién a distancia. Pero la educacion
a distancia para los niveles terciarios (desde licenciaturas en
adelante) existia desde hace tiempo; en lo que no se habia
pensado era en una educacién a distancia para el nivel
primario y secundario, en este nivel fue donde aparecieron
las principales carencias estructurales, fundamentalmente la
accesibilidad a los medios técnicos en forma generalizada, aqui
se tuvo que apelar a la imaginacién de los centros educativos y
de los docentes muy especialmente.

La paralizacion de las formas vigentes al comienzo de
la pandemia ha dejado al mundo en estado de shock,
llevando necesariamente a la recesion y mas pobreza
(consecuentemente también, a mas concentracion de la
riqueza), cuando pase la pandemia estaremos en muchos
puntos detras de la normalidad pre-pandemia, lo que significa
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volver a remar con fuerza para llegar a los niveles previos ya
malos de por siy luego crecer.

Por lo dicho, el aumento de la pobreza, la pérdida de puestos
de trabajo, sobre todo los menos calificados (los que mas se
asocian sin duda al aumento de pobreza) y el descenso de los
salarios hace que el debate socioeducativo deba plantearse
con mucha fuerza en clave de Derechos Humanos es decir mas
separado que antes de los principios utilitaristas y si asociados
a los principios de una ética solidaria, como veremos al final.

En cuanto al rol del estado parece volver cada vez mds a los
fundamentos iniciales de la modernidad: en lo politico poner
orden, obligar a las cuarentenas, imponer toques de queda,
cerrar fronteras, controlar las reuniones, etc. (esto no quiere
decir que no sean medidas adecuadas desde el punto de vista
sanitario); en lo social, el Estado, hace claramente el rol de
atenuador de la crisis, apaga incendios y evita derrumbes
sociales que serian irreparables en todos los paises (en
nuestro pais lo hace mucho mas limitadamente que en otros);
en lo econédmico hace salvatajes a las empresas cuando es
necesario (lo que se hacia desde antes).
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Il - ¢Y después de la pandemia?

¢Qué sucederd globalmente luego de la pandemia? Una idea
tentativa para el futuro: la economia mundializada no quiere
y no puede soportar mas pandemias como ésta; me parece
gue se debe estar elaborando estrategias para actuar desde
los grandes centros de poder politico y econdmico (Zizek,
Slavoj 2020; Noah Harari, Yuval 2014), actuar coordinada y
rapidamente en el caso que esta situacién pueda repetirse
nuevamente. Por eso pienso, hipotetizo, que se puede estar
gestando silenciosamente un nuevo orden supra nacional y
gue no se asentard en las Naciones Unidas, sino que funcionara
paralelamente. Como antecedentes recordemos, por ejemplo,
la ONG de Bill Gates que ya esta actuando a ese nivel con
temas de salud, o el foro de Davos planeando estrategias
econdémicas globales y también su creacion, la Coalicidn para
las Innovaciones en Preparaciones para Epidemias con sede
en Oslo; también pienso en el G7.

Un elemento que ha surgido con fuerza en lo social es la
importancia de la tecnociencia (en este caso centradas en
los laboratorios de biologia, las farmacéuticas y las técnicas
sanitarias de control social de la pandemia), todavia no
podemos saber cémo permaneceran luego del retorno a la
“normalidad” sobre todo cuando se insinda muy seguido que
esta pandemia no pasara facilmente y continuara a través
del tiempo y que muy probablemente vendran otras nuevas.
Quizas sea el comienzo de un proceso parecido a la llamada
“medicalizacion” de la sociedad que estudiara Foucault en
Europa durante el siglo XVIIl y XIX y que fue una de las ramas
mas importantes para el desarrollo de nuevas tecnologias de
control (en Uruguay el historiador mas importante del siglo XX,
José Pedro Barran, lo estudié profunda y documentadamente
para nuestra sociedad.) (1989, 1993)>.

1 Algunas ideas interesantes al respecto, aunque discutibles, se encuentran en Slavoj Zizek,
Pandemia. La covid-19 estremece al mundo. Ed. Anagrama 2020, Barcelona. En un tono mas
irreverente estan las ideas sobre el futuro en Yuval Noah Harari, Sapiens. De animales a dio-
ses. Ed. Penguin 2014, Barcelona

2 José Pedro Barran, Historia de la sensibilidad en el Uruguay, Ed. De la Banda Oriental 2



Encuantoalaeducacién, lapandemiahaincentivado las formas
tecnoldgicas para el aprendizaje y también se ha producido
algunas experiencias novedosas en las formas didacticas de la
ensefianza; los contenidos no han cambiado ahora, ya venian
cambiando con el nuevo orden econdmico, politico y social
de requerimientos de la economia mundializada, esto se ve
claramente en las propuestas de reformas educativas desde
los noventa.

De esta situacién de pandemia surgen algunas grandes tareas
para el futuro, primero, fortalecer la educacion publica porque
es la Unica que seguramente buscara los dificiles mecanismos
para hacer una inclusién verdadera, igualitaria. Segundo, me
parece que la funcién docente y la imagen del educador han
sido fortalecidos en esta pandemia, y deberan serlo aun mas,
ellos han demostrado ser quienes lidian con los problemas
diariamente y los solucionan de la mejor forma posible.

Si queremos prever algo para el futuro, se debe mejorar la
formacion en los usos de las tecnologias para la virtualidad
(alumnos y docentes); se debe mejorar la conectividad
de los hogares y de los propios centros, con el objetivo de
universalizarla; se debe aumentar la cantidad de locales
escolares para facilitar el distanciamiento fisico y aumentar en
consecuencia la cantidad de cargos docentes. Pero también
se ha exagerado mucho la importancia de la educacion virtual
luego de la pandemia. Quiero afirmar con conviccion que la
presencialidad en la educacion basica sigue siendo la forma
adecuada de formar a los futuros/as ciudadanos/as. En
condiciones de normalidad no es pensable que sea sustituida
por los medios de educacidn a distancia. En tiempos normales
la virtualidad es para complementar y en algunos casos.

Me parece que muchas de las tematicas que hay que discutir
y avanzar, como el uso pedagdgico de las tecnologias, nuevas
formas de evaluar (estandarizas o formativas) y cémo

tomos 1989, Montevideo; La medicalizacion de la sociedad Ed. De la Banda Oriental 1993,
Montevideo.
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progresar en el sistema educativo (aprobar por afios o ciclos)
ya estaban instaladas entes de la pandemia. El Unico principio
gue debemos respetar como innegociable en ese debate es
gue cualquier cambio no debe afectar la calidad educativa
y su mejora continua (expresada en buenos aprendizajes de
todos los niveles socioeconémicos). Que esa calidad no se vea
resentida con la tentacion populista de eliminar evaluaciones al
barrer y devaluar los contenidos educativos con la perspectiva
del falso triunfalismo de mejorar los guarismos de retencidn
y egreso de la educacion basica. Ademas, lo que importa
realmente es la formacién de hombres y mujeres en tanto
seres integrales capaces de participar de todos los asuntos de
su comunidad; una nueva sociedad justa serd con personas
cultas y libres o no sera. Por lo tanto, también se debe evitar
la tentacion economicista de centrarse en la formacién de
“recursos humanos” para la economia y pasar a segundo
plano la formacién del ciudadano pleno, ultimo baluarte de la
democracia.

Il - ¢Y los contenidos de la educacion?

Pensando un poco mas en profundidad la temdtica educativa,
vemos que nuestros paises venian de marcadas desigualdades
educativas, sobre todo medidas como la distancia de los
aprendizajes entre los niveles socioecondmicos superiores
(59. quintil) y los niveles socioecondmicos mas desfavorecidos
(1er. Quintil) (Pruebas PISA)3.

En Uruguay donde el sistema al principio se movid
adecuadamenteconlosproblemasdelapandemia, se hatenido
gue recurrir a un nivel importante de clases no presenciales,
a distancia y mas recientemente semipresenciales (algunos
dias de asistencia en la semana) y actualmente proponiendo
una normalizacién dificil de implementar. Esto con pocos
estudios realizados se esta revelando como un problema para

3 Para las pruebas PISA: www.anep.edu.uy/search/node/Pruebas%20Pisa
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los sectores mas humildes que tienden a desvincularse de los
procesos de aprendizaje a pesar del seguimiento que hacen
los centros educativos (los docentes) de esos casos, incluso
en un pais como el nuestro que desde el plan Ceibal tiene un
alto nivel de conectividad a internet y la tenencia por lo menos
de una computadora por hogar, o algo muy cercano. También
puede suceder que los niveles de aprendizaje hayan caido
bastante mas que el porcentaje de desafiliacion al sistema.

Con esta situacién ha aumentado la desigualdad educativa
gue siempre es subsidiaria de la desigualdad social. Como
dije anteriormente, se ha hablado de un remedio para este
momento: que este afio no haya repetidores en primaria, algo
gue algunos paises ya han instrumentado. Esto puede generar
a mi juicio la validacién de algo que ya se habia insinuado
varias veces en nuestro sistema: la tentacion de eliminar
algunas evaluaciones, no contabilizar faltas o que no haya
repeticiones. Ingenieria institucional relativamente aceptable
para épocas de pandemia, pero peligrosa en condiciones de
normalidad; asi, con esa falsa solucién, se podrian mejorar los
guarismos de continuidad educativa y de terminacion de ciclos
lo que mejoraria la imagen estadistica del pais y la autoimagen
de los sectores mas bajos que se veran con titulaciones antes
impensables para una gran parte, pero los aprendizajes habran
empeorado; seria una situacion muy peligrosa. Esperamos, por
la tradicidn de nuestra educacion inclusiva que no se alcancen
estos extremos. La respuesta verdadera es aumentar la calidad
de los aprendizajes, no ignorarlos, bajar la vara de exigencias
por si sola no soluciona la pobreza, la puede aumentar aun
mas, algo muy peligroso porque ella es la fuente de la gran
mayoria de los problemas sociales, hoy algo que nadie puede
discutir.

Por todo esto es que adquiere renovada fuerza el debate sobre
la educacidn en el marco de los Derechos Humanos.

Voy a referirme a aspectos mas generales sobre la educacion,
concebida como un Derecho Humano desde la Declaracion
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Universal de esos derechos en 1948 (art. 26)*, concepto cuya
validez es mas significativo ahora en los tiempos de pandemia.
Voy a sostener dos ideas:

Primera: No es posible racionalmente asumir el acceso a
la educacién en forma aislada como indicador de logro de
justicia social como se hace habitualmente, pues se habla de
aumento de equidad mejorando los guarismos de ingreso y
egreso. La vida de cada persona es un sistema de capacidades
como dice A. Sen, que no puede basarse en un solo indicador
como garante de una vida digna. Por lo tanto, la educacién sola
(como cualquier otro derecho), sin el marco social, econémico,
politico y cultural que la signifique no es en si misma un bien
gue pueda definirse como la causa de la realizacién en las
personas en todas las dimensiones de lo humano. Es decir que
ella sola, aislada, no garantiza la igualdad de derechos entre
los seres humanos.

Segunda: Que, si asumimos los Derechos Humanos como un
plexo de sentido donde que no pueden desvincularse unos
derechos de los otro sin modificar ese sentido, entonces
no es el derecho a cualquier educacion la que se necesita,
sino aquella que vaya en el sentido de apoyar el desarrollo
y cumplimiento de los demds derechos. ¢Una educacién que
fomente la discriminacion, por ejemplo, podemos considerarla
como parte de esos derechos?

Ampliando, la primera idea se refiere sobre todo a la
tendencia actual de pensar, por algunos, que la oportunidad
de acceso a la educacién basica garantiza la equidad social
y el cumplimiento de todos los demas derechos, por lo que
muchos gobiernos se eximen de cumplir con otros contenidos
de la declaracidn de los derechos humanos (especialmente el
art. 23: trabajo, salario, libertades). Tomaremos algunas de
las ideas centrales desarrolladas por Amartya Sen (Sen, A.,
1995b y 2000), como ser la idea de “agencia” en tanto red de

4 Uno de los tantos lugares para leer la Declaracion de los Derechos Humanos: www.un.org/
es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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capacidades que tiene una persona para desarrollar planes de
vida lo que a su vez implica, como parte de esa capacidad,
poseer los medios para cumplirlos (econdmicos, politicos,
sociales). La clave de esto es que las personas no solo puedan
contar con los “derechos” sino con la plenitud de capacidades
que permitan acceder al cumplimiento de esos derechos (Sen,
A., ib.). La libertad, por ejemplo, no es solo una declaracién
formal, es lo que realmente pueden hacer los hombres vy
mujeres con sus vidas. Si alguien vive en una sociedad donde
la libertad existe dentro de la declaracion de principios de la
Constitucién, pero no tiene medios adecuados para realizar
planes razonables de vida, como por ejemplo disfrutar de
tiempos de ocio, acceder a la educacidon que desea o necesita,
al trabajo digno, a la informacién fidedigna, a participar de los
asuntos de su sociedad, etc., entonces no podemos aceptar
gue sea realmente libre.

Dice Sen: “Los humanos somos profundamente diversos.
Cada uno de nosotros es distinto a los demds, no sélo por las
caracteristicas externas, como el patrimonio heredado, o el
medio ambiente natural y social en el que vivimos, sino también
por nuestras caracteristicas personales, por ejemplo la edad,
el sexo, la propension a la enfermedad, las condiciones fisicas
y mentales. La valoracion de las demandas de igualdad tiene
que ajustarse a la existencia omnipresente de esta diversidad
humana” (Sen, Amartya, 1995a: 13)°

Es especialmente interesante la diferencia que hace entre su
concepcidn sobre la “igualdad de capacidades” y la incluida
en la “igualdad de oportunidades”. Sobre la igualdad de
oportunidades dijo Sen que “..se usa normalmente en la
biografia de la politica econdmica y social de forma mds
restringida. Se define en términos de igual disponibilidad de

algunos medios particulares...” (Sen, Amartya, 1995a: 19)

En cambio, lograr la “igualdad de agencia”, es decir el
acceso a todas las capacidades, es el verdadero objetivo del

5 Sen, Amartya (1995a): Nuevo examen de la desigualdad, Alianza, Madrid.
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cumplimiento de los Derechos Humanos. Por ejemplo, la
“igualdad de oportunidades” no garantiza ese cumplimiento,
dada la desatencidn a la diversidad humana (desigual origen
social, econémico, ambiente, derechos civiles, politicos, etc.)
Aqui me voy a permitir enfrentar uno de los mitos actuales:
esas desigualdades no son corregibles desde la pedagogia vy la
didactica.

Esta es la idea central en cuanto a discutir que el concepto
de “igualdad de oportunidades de acceso a la educacién
basica’” pueda por si transformarse en un concepto de fondo
en la fundamentacidon de un orden social equitativo (justo),
sobre todo, como dice A. Sen, porque los ingresos y la riqueza
no caen dentro del terreno cubierto por esa “igualdad de
oportunidades de educacién”. No es solo la oportunidad
de acceso a la educacién basica, como se pidié en Jomtien
(2000)8, el fundamento Unico para una vida plena.

En suma, lo que he querido decir es que el derecho a la
educacién es parte de un sistema de derechos y como todos
ellos no puede ser realizado por separado, pues pierde
significacién como tal. Por lo tanto, el verdadero cumplimiento
de este derecho debe ser garantizado por el cumplimiento de
otros derechos que lo hacen posible (salud, bienes materiales,
identidad, etc.); sin los mismos, el derecho a la educacién
en tanto parte importante del desarrollo de la capacidad de
disfrutar de la vida, participar de los asuntos de su sociedad y
el desarrollo de la autoestima, no podra cumplirse.

La educacion debe pensarse en el marco del cumplimiento con
los derechos humanos, solo en este marco adquiere sentido
positivo la idea de la “igualdad de oportunidades”, sin ese
marco esta idea se transforma en engafiosa.

Pienso que esa es la gran problemdtica que deberd seguir
discutiendo en el mundo pospandémico.

6 Para leer la declaracion: www.filosofia.org/cod
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Construyendo culturas de paz desde la
primera infancia

por Beatriz Elena Zapata Ospina

Los nifios y nifias deben, por fin, jugar en la
sabana abierta ya sin la tortura de las punzadas
del hambre o destrozados por la enfermedad

o amenazados por el azote de la ignorancia, el
contacto fisico indebido y el abuso.

Nelson Mandela, Premio Nobel de la Paz

Paz, conflictos y violencias

El concepto de paz tiene multiples acepciones vy significados,
gue lo constituyen en un concepto complejo que se aprende y
comprende en la medida que se vive y se interactua con otros,
es decir, tiene caracter individual y colectivo, estd determinado
por las culturas, los contextos y los aspectos juridicos, politicos,
sociales y econdmicos, en momentos y espacios particulares.
Por ello, aventurarse a hablar de paz es también un asunto
complejo que implica una dificultad tedrica, pues no se puede
hablar de una Unica y exclusiva clasificacién de la evolucidn de
este concepto que permita cierta uniformidad o la atribucion
de significado Unico.
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La paz como derecho se ha constituido en una aspiracion
universal, es unaidea fundada en la misma naturaleza humana
y que se va configurando al interior de las comunidades como
anhelo, objetivo, valor o principio. Es un derecho a vivir, a
desarrollarse plenamente, a realizarse como ser humano y
social, a ser feliz.

En la Agenda 2030 (2015), el Objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones fuertes, parte de la premisa de que, sin paz,
estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva
basada en el Estado de derecho, no es posible alcanzar el
desarrollo sostenible y se centra en “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles” (Naciones Unidas
y CEPAL, 2015, p. 39), a partir de la generacién de estrategias
que permitan reducir sustancialmente todas las formas de
violencia y trabajar con los gobiernos y las comunidades para
encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad.
En sus metas y en el marco de la paz, aboga por “poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifios” (p.39)

La paz como derecho se sustenta en los pilares de los derechos
fundamentales, la equidad, la justicia y la practica de valores
éticos y morales, por tanto, debe ser comprendida como una
construccion individual y social que trasciende la ausencia
de violencia y el conflicto, que es esencial para todos y todas
e intrinseca a la dignidad humana, pues la paz es el Unico
escenario en donde ella puede garantizarse.

Especificamente la Convencién de los derechos del nifio
(1989), inicia considerando la paz como un principio basado
en el reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales
e inalienables de todos los nifios y afirma, en varios apartados,
el derecho de los nifios a vivir, desarrollarse, ser educados en
ambientes y condiciones de paz y seguridad.
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Johan Galtung (2003), considera que la nocidon de paz estd
relacionada con dos constantes presentes en la historia de la
humanidad: conflicto y violencia, sefalando que la existencia
del conflicto no significa necesariamente la ausencia de paz
y que la paz desaparece cuando el conflicto desemboca en
violencia.

El conflicto en muchos casos es considerado como un asunto
negativo, relacionado con situaciones de discrepancia,
desacuerdos, relaciones de poder, oposicion o controversia
de creencias, valores, ideas, intereses o formas de actuar que
surgen en las relaciones que se establecen entre las personas
o en las maneras de desenvolverse en los contextos sociales,
familiares, educativos o laborales. Sin embargo, una mirada
mas holistica, asume el conflicto como “un hecho natural,
estructural y permanente en el ser humano” (Calderén, 2009,
p.67). Desde esta perspectiva autores como Zuleta (1999),
Lorenzo (2001) y Galtung (2003) consideran que el conflicto se
constituye en una crisis y oportunidad, un motor creativo que
posibilita el cambio personal y social dado que moviliza factores
econdémicos, politicos, ideoldgicos, sociales y culturales.

Asumir el conflicto desde una perspectiva plural, implica
aceptar que la valoracidon que se le dé al conflicto depende
de la cultura, de la forma como las personas o grupos sociales
lo consideran y afrontan. Pensar en culturas de paz implica
mirar el conflicto desde una perspectiva positiva, no como
problema sino como posibilidad, al respecto Estanislao Zuleta
(1999) afirma.

Una sociedad mejor es una sociedad capaz de tener mejores
conflictos, de conocerlos y de contenerlos. De vivir no a pesar
de ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos. Que sdélo
un pueblo escéptico sobre la fiesta de la guerra y maduro para
el conflicto es un pueblo maduro para la paz. (s.p.)



Para Galtung (2003), no basta con reconocer o catalogar
a los conflictos como malos o buenos, se precisa brindar
mecanismos para comprenderlos logicamente, criterios
cientificos para analizarlos e interpretarlos y metodologias
caracterizadas por la creatividad, la empatia y la no violencia
para transformarlos. Parala comprensidn racional y respetuosa
del conflicto el autor propone el andlisis desde tres variables:
actitudes, comportamiento y contradiccién, “el no observar
esta totalidad comporta una percepcion limitada del conflicto
y puede llevar consiguientemente a un manejo inadecuado
del mismo” (Galtung, 2003a, p.108). Las actitudes hacen
referencia al aspecto emocional, cognitivo y motivacional, es
decir a lo que sienten, piensan y esperan los actores o partes
involucradas en el conflicto, el comportamiento se relaciona
con las acciones visibles, es decir con la forma como actian los
involucrados y la contradiccidn corresponde a la situacion que
causa el conflicto, “tiene que ver con el tema o temas reales
del conflicto y como este se manifiesta” (Calderdn, 2009, p.
69).

Tomar conciencia de los conflictos y analizarlos para
comprenderlos y transférmalos de manera proactiva, en
la época actual se torna en un proceso complejo, dado que
muchas sociedades y grupos poblaciones afrontan situaciones
mediadas por relaciones de poder, que buscan homogenizar
invisibilizando las diferencias, la libertad de opinién y
expresion, la participacidon y realizacion de las personasy crean
condiciones de desigualdad, inequidad, exclusion. Es asi, como
en muchas ocasiones surge la violencia como una alternativa
a la resolucién de los conflictos; usualmente violencias que se
traducen en situaciones, actitudes y/o comportamientos que
vulneran a las personas o sociedades afectando su dignidad,
desarrollo y bienestar.

Para Galtung (2016), la violencia puede ser vista como
la privacién de los derechos humanos fundamentales,
en términos mas genéricos hacia la vida, eudaimonia, la
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busqueda de la felicidad y prosperidad, pero también lo es una
disminucion del nivel real de satisfaccién de las necesidades
basicas, por debajo de lo que es potencialmente posible. Las
amenazas también son violencia (p. 150).

Este autor propone el concepto de Triangulo de la violencia
pues considera que este fendmeno tiene una estructura
analogaaladeuniceberg, puesto que la parte visible es mucho
menor a la que permanece oculta; identifica tres dimensiones
de la violencia: directa es la violencia manifiesta en forma
fisica, verbal o psicolégica; es visible por tanto evidente, se
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produce en un momento y lugar particular concretandose en
actos de amenaza, agresivos y/o destructivos contra si mismo,
el otro y lo otro, por tanto es posible identificar a los actores
involucrados.

La violencia estructural, en ocasiones denominada indirecta
o institucional, no se ubica en las relaciones interpersonales
y se dificulta identificar el causante pues estd integrada a los
sistemas politicos, econdmicos y sociales y a las relaciones de
poder. Surge cuando se vulneran los derechos de las personas,
la no satisfaccién de las necesidades basicas y la distribucion
desigual de los recursos y el poder creando injusticias e
inequidades sociales y manifestdndose en situaciones de
represion, marginalizacién, exclusion social y cultural. Para
Galtung (2016), “la violencia estructural deja no solo marcas
no solo en el cuerpo humano, sino también en la mente y en
el espiritu” (p.153).

La tercera dimension se denomina violencia cultural, pone
de relieve la forma en que se legitima el acto de violencia
directa y el cdmo la violencia estructural se naturaliza y se
vuelve aceptable en la sociedad (Galtung, 1990) a partir de
aspectos culturales de orden simbdlico que se materializan en
la religion, las ideologias, los lenguajes, las artes, las ciencias
empiricas y formales; esta dimension permite que las personas
o sociedades perciban o asuman como “normal y aceptable”
situaciones violentas o que se valore el grado o presencia de
violencia de acuerdo a los contextos o circunstancias en que
se produzca.

Asumir la paz como derecho y los conflictos como posibilidades
para la transformacidon se constituyen en una oportunidad
para superar las diferentes violencias que afectan a los nifos
y nifias desde la primera infancia. Es imperante reconocer
qgue la prevencién y la resolucién pacifica de los conflictos,
no puede limitarse a los aspectos visibles de la violencia
(directa), es necesario analizar y erradicar las posturas vy
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practicas (gubernamentales, institucionales y comunitarias)
gue se han ido paulatinamente naturalizando y legitimando
en los sistemas politicos, econdmicos, culturales y sociales
(que pueden ser considerados como violencias cultural y
estructural), ya que se dafan a las personas y producen
afectaciones especialmente a los niflos y nifas, poniéndolos
en una situaciéon de abierta desventaja social frente a otros
grupos etarios. El Informe Mundial sobre la Violenciay la Salud
de la Organizacion Mundial de la Salud (2002), plantea como
mensaje central que ninguna forma de violencia contra los
nifios y nifias es justificable y toda la violencia es prevenible.
Revela que, en todas las regiones, en absoluta contradiccién
con las obligaciones de los Estados con respecto a los derechos
humanos vy a las necesidades de desarrollo de los nifios y nifias,
muchas formas de violencia contra la infancia siguen siendo
legales, autorizadas por el Estado y socialmente aprobadas
(Pinheiro, 2006, p. 3).

Como consecuencia de los conflictos los nifios y nifias estdn
ahora desarrollandose en entornos con alta vulneracién de
sus derechos, generando violencias que causan afectaciones
(inmediatas y a lo largo de la vida) en todas las dimensiones de
su desarrollo; es decir a nivel emocional, cognitivo, afectivo,
social, estético, corporal y comunicativo. Prueba de ello son
los datos y cifras alarmantes y preocupantes relacionados
con los indices de muertes, accidentes, suicidios, pobreza,
desnutricién, maltrato, acoso y abuso infantil, enfermedades,
trabajo infantil, desplazamientos, migraciones, no acceso
a la cultura, a los servicios de salud, educacién, proteccion
y espacios de participacién, generando situaciones de
discriminacion, explotaciéon, marginacidon y exclusidn, entre
otros.

Los conflictos no sdélo “causan la muerte o lesiones de
muchos ninos”,...muchos otros crecen sin poder satisfacer
sus necesidades materiales y emocionales, incluidas las
estructuras que dan significado a la vida social y cultural. La



trama de la sociedad —sus hogares, escuelas, sistemas de
salud e instituciones religiosas— queda totalmente destruida
(UNICEF, 2009, p.18).

Romper el circulo de la violencia en la primera infancia implica
centrarse en el analisis, comprensién y transformacién de
los conflictos que los afectan, no sélo en las consecuencias o
en eliminar la violencia directa, sino en abordar de manera
racional las situaciones, concepciones y condiciones que
generan la violencia cultural y aquella que “esta incorporada
en la estructura y se muestra como la desigualdad de podery
por lo tanto como oportunidades desiguales de vida” (Galtung,
1969, p.171).

Cultura de paz, construccion de tejido social

Ya es hora de entender que este desastre cultural
no se remedia ni con plomo ni con plata, sino con
una educacion para la paz, construida con amor
sobre los escombros... Una legitima revolucion de
paz que canalice hacia la vida la inmensa energia
creadora que durante casi dos siglos hemos usado
para destruirnos y que reivindique y enaltezca el
predominio de la imaginacion.

(Gabriel Garcia Marquez, 1998).

Segun Galtung (2003b), el tratamiento del conflicto por
medios no violentos y creativos es crucial para lograr la paz
y eso requiere profundizar en la cultura y estructura social,
donde se origina el conflicto, como mejor forma de preveniry
resolver las situaciones de violencia.

Pensar productiva e inteligentemente los conflictos, implica
ubicar a los nifios y nifias como “punto de partida, no a
ideologias, credos, partidos politicos, paises, etc” (Calderdn,
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2009, p.65), actuar en el marco del respeto y la garantia de
sus derechos, en promover su dignidad como sujetos, su
identidad, bienestar, felicidad y participacion.

Para Tuvilla (2004), la cultura de paz es un concepto sintesis que
encuentra en los derechos humanos su esencia basica y que
se define como el conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida que inspiran una forma
constructiva y creativa de relacionarnos para alcanzar —desde
una vision holistica e imperfecta de |la paz- la armonia del ser
humano consigo mismo, con los demas y con la naturaleza.

(p.11).

Los conflictos y las violencias originan cambios y
transformaciones en la vida cotidiana de los nifios y nifias,
afectan la construcciéon de su identidad personal, social y
cultural, el establecimiento de vinculos afectivos generando
rupturas en las estructuras familiares y sociales, impidiendo
gue se consoliden ambientes seguros de crianza y desarrollo.
Las particularidades y condiciones de los contextos publicos y
privados donde transcurre la vida de los nifios, especialmente
en la primera infancia se constituyen en factores que pueden
posibilitar, favorecer, obstaculizar la realizacion de sus
derechos, configurar los entornos de socializacién e incidir
positiva o negativamente en su desarrollo, la pérdida del
entorno cotidiano, de los referentes sociales, culturales y
ambientales lleva inevitablemente a la ruptura y destruccién
del tejido social, empeorando las condiciones de vida, sobre
todo de salubridad y abastecimiento, agudiza la marginacion
y la pobreza y los expone al sufrimiento y la vulneracion de
todos los derechos (SCCy OEl, 2002, p.40).

En este sentido, apostar por una construccién de tejido social
en torno a la primera infancia como estrategia para prevenir
las afectaciones que sufren los nifos y sus familias como
consecuencia de los conflictos y las violencias se constituye
en una alternativa viable y pedagdgica no solo para promover



factores protectores a la infancia, sino también para avanzar
en la construccién de una cultura de paz.

Habermas (2000), define el tejido social como “el entramaje
de toda la comunidad, es una red de relaciones, de interaccion
y comunicacién entre los individuos que comparten la vida,
el tiempo y el espacio” (p.65). Esta red de relaciones, segun
Romero (2006), “determinan las formas particulares de ser,
producir, interactuar y proyectarse en los ambitos familiar,
comunitario, laboral y ciudadano” (p.225).

Para comprender lo que implica construir tejido social, se
recurre a la metafora de la accion de “tejer”, la cual hace
referencia a entrelazar hilos, fibras o materiales diversos, dar
puntadas, realizar combinaciones, cruzar dos o mas cosas
para dar una forma especifica, para crear un tejido; proceso
que implica cuidado, dedicacién, compromiso, atencion,
paciencia, creatividad y estética. La practica del tejer nace
en las culturas ancestrales y en la actualidad es propia de
muchas culturas indigenas y autdctonas, se caracteriza por
ser una practica comunitaria, que desarrolla habilidades y
favorece la construccion de identidad, la apropiacién cultural,
la participacion y la convivencia a partir del compartir, hacer,
sentir y emocionar, pensar, experimentar, comunicar, crear y
recrear.

En este sentido, la construccién de tejido social en torno a la
primera infancia, ha de partir de una reconstruccién colectiva
afectiva, politica y estética de la forma en la que se promueven
y establecen las interacciones con los niflos y las nifias y de
ellos consigo mismo, con los otros, con los entornos y con la
cultura. Es imperante ademas generar procesos inclusivos y de
atencioén a la diversidad, avanzar hacia la justicia social desde
los enfoques de distribucidn, reconocimiento y participacion

El primero esta centrado en la distribucion de bienes, recursos
materiales y culturales, capacidades; el segundo en el
reconocimiento y el respeto cultural de todas y cada una de
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las personas, en la existencia de unas relaciones justas dentro
de la sociedad; y el tercero esta referido a la participacion en
decisiones que afectan a sus propias vidas, es decir, asegurar
gue las personas son capaces de tener una activa y equitativa
participacioén en la sociedad. (Murilloy Hernandez, 2011, p.12)

Las acciones politicas, juridicas y sociales se ha de enfocar en la
creacion y constitucidn de territorios, entornos y/o ambientes
decalidad, segurosy enriquecidos, donde los nifos y nifias sean
reconocidos y acogidos desde su singularidad y subjetividades.
Ello implica que se constituya una red de relaciones que
permitan que nifos y nifias tengan un rol protagdnico,
participen y su voz sea escuchada, que se despliegue un
abanico de posibilidades que den respuesta a las situaciones
personales, familiares y comunitarias que atiendan a las
condiciones particulares de cada contexto, reconociendo en
cada uno de ellos sus multiples potencialidades y capacidades
diversas, generando redes de relaciones significativas vy
solidas, cimentadas en el respeto y garantia de sus derechos
con criterios de equidad, justicia y solidaridad para que todos
y cada uno de los niflos y nifias aprehendan el mundo, se
apropien de su cultura y se constituyan como seres humanos
y sociales.

En el caso de la primera infancia, el nucleo familiar, ha de ser
por excelencia el espacio cotidiano desde el cual se establecen
los primeros y mas importantes vinculos afectivos; por ello hay
gue considerar a la familia mas alla del ambito de lo doméstico,
es decir simples proveedores de bienestar y considerarla
como escenario de cuidado y a sus integrantes como figuras
de apego seguro (Salinas, 2017). El auge de los conflictos y
las violencias al interior del sistema familiar, conlleva a una
revision profunda de la forma como las creencias, pautas
y practicas de crianza operan en la actualidad, un andlisis
critico y propositivo sobre el rol, funciéon y responsabilidad
1 Se sugiere revisar los postulados de Fernando Salinas (2017) en su libro “Educacion inicial:

apego y desarrollo sociocognitivo” para comprender el sentido de los conceptos de cuidado y
apego seguro.



qgue asume la familia en los procesos de desarrollo de los
nifios y nifias, la implementacién de estrategias educativas
y de acompafiamiento y la destinacién de recursos que
hagan posible que la red de relaciones que se teje al interior
realmente promuevan prdcticas de crianza centradas en el
desarrollo de la confianza, la seguridad vy la felicidad.

A su vez, la familia como sistema se constituye en el espacio
desde el cual se generan las interrelaciones con el entorno
comunitario y hacen posible la emergencia de los sujetos,
de subjetividades y de las relaciones intersubjetivas, la
construccion de identidades y la participacién, aspectos
necesarios para la construccion de la ciudadania.
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EX(

DEL JOURNAL L’ENFANT AL BOLETIN DEL

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO:

un analisis de los periédicos sobre la asistencia y
proteccion a la infancia entre los afios 1890 y 1927
por Hélvio Alexandre Mariano

Desde 1891 el debate en torno a la asistencia y proteccion a
la infancia que se prestan en Francia pasé a ser difundido mas
alld de las fronteras francesas por un periédico en especial,
titulado Journal L’Enfant.* La publicacién fue concebida en
1891 por Henri Rollet, abogado que actuaba en la corte de
apelaciones de La Seine/Paris.

Dos décadas después, ya consolidado como el mas importante
periddicopublicadoenEuropa, HenriRollet escribié unacrdnica
en la edicion de noviembre de 1910, recordando a los lectores
los objetivos de L’Enfant, que estaba a punto de ser tornado
un érgano de comunicacién estable, tras una deliberacién
de la Asociacion Internacional de Proteccion a la Juventud.
Segun Henri Rollet, la ambicidn de L’Enfant era unir todas las
Obras de Proteccion a la Infancia, sirviéndoles gratuitamente
como organo de difusion comun. Ahora nuestro suefio parece
que puede realizarse de una forma realmente grandiosa.
A continuacion, explico: en la comunicacion que acabamos
de recibir de la Asociacion Internacional de Proteccion a la
Juventud dicen que reunidos el dia 11 de agosto en la ciudad
de Copenhague, en oportunidad de la realizacion del Congreso
Internacional de Asistencia Publica y Privada, acaban publicar

1 Historia de la Oficina de la Infancia, publicado por el Children’s Bureau de los Estados
Unidos de América, 1912.
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un acta, firmada por sus miembros, que abre la posibilidad
de discutir la creacion de una Asociacion Internacional de
Proteccion a la Infancia. Entre las propuestas de los miembros
estd la urgencia mencionada por la Asociacidon de publicar un
diario; sin embargo, hasta la creacion del mismo, la entidad va
a usar L’Enfant, en Paris, como drgano oficial.?

Durante casi tres décadas el Journal LUEnfant fue el principal
periddico francés en circular ininterrumpidamente tratando
el tema de la infancia, e incluso en los momentos en que se
discutieron alternativas para la publicacion dirigida por Henri
Rollet, como en las reuniones de Copenhague de 1911, de Paris
en 1912, y en el congreso de Bruselas de 1913, los debates
eran conducidos por los editores del periddico, que después de
cada reunién, publicaban el acta completa de lo que se habia
discutido, permitiendo que un publico mayor que el presente
en las actividades tuviera acceso a todo lo que se discutia sobre
las propuestas de creacidén de una nueva publicacion, o sobre
el mantenimiento de L'Enfant como medio oficial de debates,
informacidn y publicaciones de articulos y notas sobre eventos
en el area de la infancia y la juventud.

Sin embargo, como podremos observar en el transcurso
del articulo, la propuesta de la Asociacién Internacional de
Protecciéon a la Juventud no seria la Unica con el objetivo
de transformar a L’Enfant en el medio de difusion oficial de
los asuntos relacionados con la temdtica de la infancia en
Francia. En 1911 una nueva propuesta presentada en la
reunién de representantes de paises francéfonos también
sugeria que el diario unificara todos los debates en torno
al tema de la asistencia y proteccién a la infancia. En el aino
1912, en oportunidad de los debates iniciales tendientes a
la realizacion del Congreso Internacional de Proteccién a la
Infancia de Bruselas de 1913, el tema se volvié a pautar, pero
ahora con un plazo final para su decision, que debia darse en
2 The Child, revista del Children’s Bureau de los Estados Unidos de América. No es la misma

revista The Child publicada en Chicago. La Biblioteca Nacional del Brasil cuenta con una
coleccion completa de la The Child norteamericana.



la Plenaria del Congreso de Proteccién y Asistencia de Bruselas
de 1913, cuando se aprobd la creacidn del periddico; segln
el manifiesto fundacional, publicé prioritariamente textos en
inglés y francés, no siendo dejada de lado la publicacién en
otros idiomas, en caso de que fuera considerado conveniente
por el consejo editorial de la nueva revista.

Las primeras ediciones del Bulletin siguieron el modelo
aprobado en el manifiesto de fundacién, divididas en cinco
secciones: 1-Resultados de las actividades realizadas en el
congreso de proteccién a la infancia; 2-Articulos cientificos
sobre la cuestidon de la infancia; 3-Publicaciones sobre infancia
gue circulaban en el periodo; 4-Noticias de los corresponsales
internacionales vinculados al comité cientifico de la revista y
5-Notas diversas sobre la cuestion de la infancia.

El nuevo periédico se proyectd en el formato de revista, al
contrario que L’Enfant, que mantenia las caracteristicas del
diario creado en 1891 por Henri Rollet, semejante a los diarios
que circulaban en aquel periodo en Francia.

La eleccién del formato de revista, o de Bulletin, también
marcaba una diferencia entre los dos periddicos; de esa
manera ambas publicaciones eran complementarias vy
no competidoras, siendo L’Enfant un periédico de amplia
circulacion, en formato de diario con textos resumidos,
cronicas y articulos sobre diversos aspectos de la asistencia
y proteccién a la infancia, mientras que el nuevo Bulletin
buscé consolidarse como publicacion hibrida, manteniendo
una divisién, con publicacién de articulos cientificos y noticias
sobre diversas temas sobre asistencia y proteccién a la infancia.

Otro aspecto importante del texto fue comprender quiénes
eranlos lectores de los periddicosy su circulacidn en el periodo,
lo que fue posible después de cruzar los datos de todas las
cartas recibidas y las menciones a nuevas suscripciones en
los nimeros publicados por L’Enfant hasta 1913, creando un
mapa que llevaba al periddico mucho mas alla de la frontera
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de Francia, pasando por Brasil, Uruguay, Argentina, Japon,
Canada, Estados Unidos y otros paises.

L’Enfant estaba compuesto por una amplia red de lectores
formada por entidades vinculadas al drea de atencién a la
infancia desperdigadas por varias partes del mundo; parte
de los lectores del periddico eran integrantes de carreras
relacionadas con el campo del derecho y de la medicina en
diversos paises. Otra red importante eran las entidades ligadas
a la iglesia catdlica, que mantenian una intensa colaboracién
con la publicacidn, en especial en la difusion de las propuestas
contra “la crisis moral de la juventud”, tema que unificaba a
intelectuales vinculados a entidades catdlicas.

I- El rol de L’Enfant en la difusion y circulacion de los debates
sobre Congresos con tematica de proteccion y asistencia a la
infancia

Al presentar su voto en el Congreso de Proteccién a la
Infancia de Bruselas, Henri Jaspar, representante de Bélgica,
secretario general y responsable por la presentacién de la
propuesta de creacion del Office International de la Protection
de I'Enfance, recordd a los presentes que a pesar de no ser
un tema inédito, existia la necesidad de crear un paneo
histérico de los Congresos anteriores que habian debatido el
asunto, e incluso del proceso de “desaceleracién que siguid
al Congreés de Patronage d’Anvers, qui, le premier, créa une
Association Internationale des Patronages et de la Protection
de I’Enfance”®.

Segun Jaspar, la “idea de resucitar la creacion del Office
surgidé con la iniciativa de MM. Silbernagel et Julhiet’* que
habia pautado el tema en reuniones anteriores y logrado
gue la propuesta fuera incluida en los debates de la comision

3 Anales del Congreso Internacional de Proteccion a la Infancia. Bruselas, 1913, pp. 495/499.
Archivo del CEDIAS/Paris.
4 Idem



organizadora por considerar esencial mantener la atmdsfera
creada en la reunién del 24 de junio de 1912, realizada en la
ciudad de Paris, en la cual se propuso la creacion del Office
Internacional de L’Enfance.

Al recorrer el camino que llevd a los debates de la sesidn final
del Congreso de Proteccion a la Infancia de Bruselas en 1913,
es posible percibir el rol central que desempefié el diario
L’Enfant en la difusidn de eventos con tematicas de proteccion
y asistencia a la infancia entre 1891y 1913.

En ese periodo el Journal L’Enfant destacd la realizacién
de sesenta y seis Congresos que abordaron el tema de la
asistenciay proteccién a lainfancia. En relacion alos Congresos
de Patronatos mencionados por Henri Jaspar, ademas del
realizado en 1894, encontramos en la L’Enfant noticias sobre
la realizacién de trece congresos mas, realizados entre 1892 y
1912.

En este periodo se dio un intenso cruce de informacion entre
entidades gubernamentales, asistenciales, juridicas y médicas,
con larealizacion de diversos congresos y reuniones nacionales
e internacionales con temadticas orientadas al debate de la
situacion de la salud, higiene, educacién, trabajo y legislacién
en los mas diversos paises, en especial en el continente
europeo.

Dentro de ese contexto se produjo un intenso flujo de
informacidn sobre legislaciones, aspectos de funcionamiento
y formas de actuacion de las nuevas instituciones de asistencia
y proteccidn a la infancia. Eso demuestra que estos congresos
funcionaban como verdaderos centros de intercambio de
ideas y transferencias culturales con relacién a la infancia,
creando una red de amplia circulacidn de saberes acerca de
dicho concepto.
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Il- Los afios de Guerra: 1914/1917

En 1914 el Journal L’Enfant estaba totalmente consolidado
como el principal periédico en el drea de la proteccion y
asistencia a la infancia, con periodicidad mensual y veinte
paginas por numero, ademas de una revista ilustrada como
suplemento en el diario. Entre enero y junio de 1914 el
diario mantuvo el tema de los tribunales para niflos como
destaque en sus paginas, con la difusién de nuevos estudios
y legislaciones sobre asistencia y proteccién a la infancia, y
principalmente de trabajos sobre Estados Unidos, Alemania,
Bélgica, Inglaterra y Francia. También hubo una ampliacién del
espacio para divulgacién de textos publicados por el periddico
The Child de Chicago y el The Child de Londres, ademas de
mantener el espacio mensual para publicacidon de textos del
Office de Protection de Bélgica.

Solo en el aiflo de 1914, cuando ya habia publicado 6 ediciones
y llegado al total de 120 paginas de diario, ademas de a las 48
paginas dedicadas en seis ediciones de la Revista llustrada, que
se envié como suplemento a los suscriptores, L’Enfant publica
largas crénicas sobre la situacion de la asistencia y proteccién
a lainfancia en Alemania, Inglaterra, Bélgica y Francia.

Sin embargo, con el inicio de los conflictos de la Gran Guerra,
el proyecto de expansion de L’Enfant se interrumpid en junio
de 1914, cuando se publico el ultimo ejemplar en el formato
de 20 paginas, con una revista ilustrada como suplemento. El
numero 224 de L’Enfant fue la ultima publicacion antes del
inicio de la guerra y solo volvié a circular en enero de 1916,
con cuatro paginas y sin el suplemento de la revista ilustrada.
En el afio 1917 L’Enfant se volvio trimestral.

Es importante destacar que hasta la suspensidon de la
publicacion en junio de 1914 L’Enfant avanzaba en el proyecto
de ser mas que un periddico francéfono en el area de asistencia
y proteccidn a la infancia, y para eso expandié su numero
de pdginas, cred una revista ilustrada como suplemento y



amplié el numero de articulos y analisis sobre la situacién
de la infancia en diversos paises, lo que hizo que se volviera
el principal periddico en el area de la asistencia y proteccion
a la infancia del periodo. L’Enfant fue fundamental para el
mantenimiento de una red que involucraba a una enorme
cantidad de entidades publicas y privadas, juristas, médicos,
fildntropos y educadores, de Europa a Estados Unidos.

1919/1921: el reinicio de los debates y la consolidacion del
nuevo modelo de periddico de Proteccion y Asistencia a la
Infancia

En octubre de 1921 se publicd el primer ndmero del
Bulletin International de la Protection de I’Enfance bajo
la responsabilidad de la Association Internationale de la
Protection de I’Enfance. La nueva publicacién fue una decision
del 1l Congreso Internacional de Proteccién a la Infancia
realizado en la ciudad de Bruselas entre los dias 18 y 21 de
julio de 1921, y seguia el modelo propuesto y aprobado en
el primer Congreso realizado en 1913, también en Bruselas.
Para Henri Velge, secretario general de la publicacién, la tarea
atribuida al Bulletin era muy amplia. Tendrd que estar atento
al movimiento general de proteccion a la infancia en todo
el mundo, mantener a sus lectores enterados del progreso
de la legislacion en cada pais, incentivar nuevas iniciativas y
colaboraciones para este gran trabajo. Ademds, el Bulletin
también debe mantener una seccion actualizada con la difusion
de todos los periddicos de proteccion a la infancia publicados
en todos los paises e idiomas, para permitir que sus lectores
tengan una bibliografia abarcativa de todas las cuestiones de
interés para ellos que se publican en todo el mundo.®

Entre los fundadores de la Association Internationale de
la Protection de I’Enfance, creada en 1921, estaban Henri

5 Bulletin International de la Protection de 1I’Enfance, nimero 1, 1921. (CEDIAS/Museo So-
cial de Paris).
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Rollet (Francia), el Dr. Alfred Silbernagel (Suiza), Henri Jaspar
(Bélgica) y Henri Carton (Bélgica), que habian participado
en las discusiones iniciales para la creacién de una entidad
internacional de proteccion y asistencia a la infancia y la
creacién de una publicacion que atendiera las demandas
internacionales sobre la tematica de la infancia. La propuesta
inicial del grupo era una publicaciéon orientada solo a paises
francofonos, ampliada a un periddico internacional, en 1913,
y concretada, en 1921, con la publicacién del nimero 1 del
Bulletin de la Office International de Protection de |I'Enfance.

Para dar cuenta de atender al mayor niumero de lectores, el
nuevo peridodico se publicé en inglés y francés; sin embargo,
por decisidon del comité editorial, existia la posibilidad de que
las ediciones salieran en otros idiomas, en caso de que fuera
de interés de la revista. La Unica excepcion seria la publicacion
de legislaciones sobre infancia, que se publicarian en el texto
original.

La nueva publicacién debia seguir la planificacidon planteada
en las reuniones de Paris de 1912 y aprobada en los Congresos
Internacionales de Proteccién a la Infancia de 1913 y 1921,
gue buscaba crear una revista internacional que asumiera
las funciones de las demds publicaciones, en especial el rol
gue habia desempenado L’Enfant desde 1891. Para ello
seria necesario que el nuevo Bulletin ejecutara, en el campo
internacional, una tarea semejante a la realizada en algunos
paises por publicaciones nacionales, con la publicacion de
articulos cientificos originales escritos por corresponsales,
miembros de comités nacionales y delegados de gobiernos,
ademds de anunciar todas las principales reuniones
internacionales total o parcialmente relacionadas con la
proteccion a la infancia, publicando un relato de dichas
reuniones, asi como los votos y sus decisiones; en una palabra:
que condensara todo lo que afectara en nuestro campo la vida
internacional.®

6 fdem.



Ademas de a la pionera L’Enfant, la nueva publicacién buscaba
contemplar a otras tres revistas que se habian consolidado en
ese periodo: The Child de Londres, The Child de Chicago vy el
Bulletin del Office de Protection de Bruxelles.”

La nueva publicacidon adopté como modelo el Bulletin del Office
National de Protection de I’Enfance de Bruxelles, publicado
desde 1913 por el Office National de Bélgica. En 1913, a partir
de las reuniones realizadas en Paris en 1911 por el grupo que
buscaba consolidar una revista francéfona, la revista belga
nacié bajo una fuerte influencia de los editores de L’Enfant.
Sin embargo, habia diferencias entre ambas publicaciones:
la primera era publicada por una entidad privada de caridad
—el Patronato de la Infancia de Paris— y la segunda era una
publicacion vinculada a una oficina nacional de proteccion a
la infancia, creada tras el Congreso de Proteccidn y Asistencia
de aquel pais. Sin embargo, el nuevo Bulletin no buscé
apoderarse del espacio internacional ocupado por L’Enfant,
diferenciandose en el formato de la publicacidn y limitdndose
inicialmente a ser un periédico nacional.

En el caso del Bulletin del Office National de Protection de
I’Enfance de Bruxelles, el proyecto editorial siguid el formato
de las revistas cientificas de ese periodo,? diferente a L’Enfant,
que fue creado en 1891 por Henri Rollet, en el formato de
publicacion en papel diario, con cuatro paginas, aprovechando
el momento de transformacién que vivia la prensa francesa
con la entrada de nuevas tecnologias de impresion y nuevos
lectores.

Mientras que L’Enfant utilizaba el formato mds popular y
a un precio accesible para una publicacidon bimensual, en el
formato 43 x 30 centimetros —el mismo utilizado por diversos

7 Es importante resaltar que desde 1916 habia movimientos para la creacién de una revista
internacional orientada al tema de la proteccion a la infancia en América del Sur, la cual se
consolido solo en 1927.

8 Ver mas en Karine Chemla, « Histoire des sciences et matérialité des textes », Enquéte [En
ligne], 1| 1995, puesto en linea el 10 de julio de 2013; consulta el 19 de abril 2019. URL: http://
journals.openedition.org/enquete/273 ; DOI : 10.4000/enquete.273.
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periddicos, entre ellos el Le Petit Journal-, el Bulletin del
Office National de Protection de I’Enfance de Bruxelles seguia
el estandar de publicaciones en serie en formato revista
cientifica, con el formato 20 x 25 centimetros.
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Bulletin del Office National de Protection de I’Enfance de Bruxelles 1919.

L’Enfant, de 1916.°

Alanalizarambas publicaciones se puede percibir que el Bulletin
del Office National de Protection de I’Enfance de Bruxelles
no se superpone a L’Enfant, sino que busca consolidar otro
proyecto de periddico, mucho mds cercano al de las revistas
publicadas por entidades cientificas. La opcidén por el modelo
de revista cientifica se puede comprender por el creciente
interés de los intelectuales de diversas areas en los debates
sobre la cuestidn de la infancia, lo que modifica la forma de
diseminacion de los saberes que se estaban produciendo en
ese entonces.

9 El Bulletin del Office National de Protection de |’Enfance de Bruxelles se encuentra archiva-
do en el CEDIAS/Museo Social de Paris; sin embargo no se preservaron todas las ediciones.
Copia del L’Enfant efectuada a partir de una investigacion realizada en la BNF. La imagen

utilizada es una copia disponible en el Banco de Datos Gallica, al que se accedio en octubre de
2019.



Entonces, en 1919, cuando se retomaron los debates para la
creacién de un periddico internacional, el Bulletin del Office
National de Protection de I'Enfance de Bruxelles estaba
consolidado con unared de suscriptores que abarcaba mas alla
deBélgicay publicabaarticulos, copias deleyes, jurisprudencias
y una seccién con las publicaciones mas recientes en el campo
de la asistencia y la proteccién a la infancia.

En términos de comparacién, en 1919 el Bureau the Children
de los Estados Unidos de América, entidad similar al Office
National de Bruxelles, comenzé a publicar sus primeras noticias
de investigacion. La publicacién se hacia en un mimedgrafo
y se distribuia a los miembros de la asociacidn, pasando a
enviarse posteriormente a una lista de 1.200 asociados, en
diversos estados y lugares®. El Bureau the Children de los
Estados Unidos cred su revista, The Child*, solo en 1935.

L'Enfant
1891
Paris

Bulletin Office
National 1913

Bruselas

The Child Londres The Child Chicago
1910 1910

Boletin del Instituto
Interamericano del
Nifio
1927
Montevideo

Bulletin Office
International

1921
Bruselas

The Child Bureau &

Children s EUA
1936

Washington

>

Publicaciones de periddicos sobre proteccion y asistencia a la infancia

10 Historia de la Oficina de la Infancia, publicado por el Children’s Bureau de los Estados
Unidos de América, 1912.

11 The Child, revista del Children’s Bureau de los Estados Unidos de América. No es la misma
revista The Child publicada en Chicago. La Biblioteca Nacional del Brasil cuenta con una
coleccion completa de la The Chid norteamericana.



Los debates sobre la creacion de la Asociacion Internacional
de Proteccion a la Infancia en 1921 y la consolidacion del
Bulletin International de la Protection de I'Enfance

Al publicarse por primera vez em 1921, tras una decisién del lI
Congreso de Proteccidn y Asistencia a la Infancia de Bruselas,
el Bulletin International de la Protection de I’Enfance encontrd
un escenario diferente al de aquel distante afio 1913, en el
cual se defendid la propuesta en el | Congreso Internacional,
realizado también en la ciudad de Bruselas. El representante
de Bélgica, H. Carton de Wiart, explica en la presentacion del
primer numero de la publicacién que “la razén de ser de la
asociacién internacional, que nos parecia tan obvia antes de la
gran guerra, no tiene el mismo brillo hoy en todos los ojos??.
La charla de Wiart hace referencia a los millones de muertos
en los mas de cincuenta y dos meses de conflicto, recordando
que

en la hecatombe de los caddveres, en la ruina de las
ruinas, el mundo aun vivird durante un largo tiempo
la procesion de enfermedades y decadencias de todos
los tipos. El hambre esparce sus estragos en el este de
Europa. En todas partes el problema del costo de vida es
abundante y todas las clases sociales, o casi, sufren con
las restricciones que ello implica en la vida doméstica y
familiar.®

Dos puntos mencionados en la afirmacion de H. Carton de
Wiart son importantes para comprender los caminos de
la Asociacién Internacional de Proteccién a la Infancia y la
propuesta de publicacidn de un periddico internacional. Al
recordar que la “razén de la asociacidon no era tan obvia como
antes de 1913,” Carton de Wiart hace referencia a los debates
ocurridos en el Il Congreso de Bruselas, realizado en 1921,
cuando la propuesta de creacién de la Asociacion Internacional
sufrié una resistencia del bloque de delegados liderados por

12 Bulletin del Office International, n1.1921. CEDIAS/Museo Social-Paris.
13 Bulletin del Office International, n1.1921. CEDIAS/Museo Social-Paris.



Inglaterra, quienes defendian que la “Liga de las Naciones
guedara encargada de la tarea de crear la Oficina propuesta,
mientras que uno de los delegados norteamericanos, la Sra.
Vernon Kellog, discursé contra esta reivindicacion. La posicidn
defendida por Inglaterra logrd solo 4 votos, contra 28 votos
favorables y 2 abstenciones.

La victoria del modelo “semipublico”, que permitia gobiernos,
entidades asistenciales y filiaciones individuales en la nueva
entidad, no clausurd el debate entre la Asociaciéon Internacional
de Proteccion a la Infancia y la Sociedad de las Naciones, pues
aun tenia que responder a una solicitud presentada algunos
dias antes de la realizacion del Congreso de Bruselas de 1921
por tres entidades internacionales —el Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y la
Unidn Internacional Save the Children— vy solicitar la creacién
de una comision especial ante el Secretariado de la Sociedad
de las Naciones, que seria el responsable de coordinar y
clasificar todas la informaciéon documental y asi garantizar la
vinculacion entre las varias organizaciones internacionales,
publicas y privadas, interesadas en el movimiento de defensa
y proteccidn a la Infancia.

La resistencia inglesa, con la creacién de una nueva entidad
internacional iniciada en los debates del Il Congreso
Internacional de Proteccidn a la Infancia de Bruselas en 1921,
se mantuvo inalterada en los afos siguientes, manteniendo
firme su posicién de la imposibilidad de que entidades
internacionales actuaran fuera del control del Pacto 23 de la
Sociedad de las Naciones. Sin embargo, es importante destacar
qgue el crecimiento del rol de nuevas entidades como Save
The Children o Secours aux enfants no puede ser despreciado
cuando analizamos los debates internacionales.

Otro factor importante es el crecimiento de la participacion
de paises de América del Sur en los debates internacionales,
hecho utilizado por el Sr. Austen Chamberlain en la defensa de
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la ampliacién del Comité que trataba el Trafico de Mujeres a
un érgano mas amplio, que incluyera la asistencia y proteccién
a la infancia, incorporando no solo a las entidades litigantes,
sino también a nuevos actores, como los paises de América
del Sur.

Después de cuatro afios de debate, se cerré un acuerdo
entre los paises involucrados. Con el cambio estatutario de
la Asociacion Internacional de Proteccion a la Infancia, que
aceptaba los preceptos del Punto 23 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones, no habia mas objecién para su inclusion
en la Sociedad de las Naciones, hecho que se concretd con
la modificacidon propuesta por el representante inglés, el Sr.
Austen Chamberlain, que cambid la estructura del Comité
Consultivo para el Trafico de Mujeres, incluyendo en él la
“Proteccidn a los Nifios”.

Laincorporacion del término “Proteccion a los Nifios” era parte
del acuerdo para que la Asociacion Internacional de Proteccién
a la Infancia tuviese derecho a un representante en el futuro
Comité. Ademas, deberian incorporarse otras tres entidades,
entre ellas “The International League of Red Cross Societies,
International Organisations of Boy Scouts and Girl Guides y
The Union Internationale de Secours aux Enfants”,** poniendo
un fin a la contienda entre la Asociacion Internacional de
Proteccidn a la Infancia y la Sociedad de las Naciones.

El ingreso a la Sociedad de las Naciones de la Asociacion
Internacional de Proteccidn a la Infancia no interfirié en el ya
consolidado Bulletin International, utilizado como defensa de
la Asociacién Internacional durante el litigio con la Sociedad
de las Naciones para demostrar el rol que desempefiaban la
entidad y su amplia red de colaboradores internacionales,
construida a lo largo de las ultimas décadas entre entidades
asistenciales y gubernamentales en diversos paises; lo que
cambid a partir de 1925 fue la impronta de la Sociedad de las
Naciones.

14 Journal Officiel, League of Nations, febrero de 1925, p. 221. Archivo General de la Socie-
dad de las Naciones, Ginebra.



Los primeros pasos para la creacion de una Asociacién
Internacional de proteccidon a la infancia en el continente
americano 1916/1924

La mocidn presentada por el Embajador britanico, el Sr.
Austen Chamberlain®® en la Sociedad de las Naciones en 1924,
gue proponia el cambio del Comité Consultivo para el Trafico
de Mujeres y Nifios al Comité Consultivo para el Trafico de
Mujeres y Proteccién a los Nifios contemplaba los pedidos
de Bélgica, Inglaterra y los representantes de la Asociacion
Internacional de Proteccién a la Infancia, ademas de atender
a una solicitud presentada por la delegacién uruguaya, que
también procuraba ampliar el espacio dedicado al tema dentro
de la Sociedad de las Naciones.

Para justificar laimportancia del pedido hecho porla delegacién
Uruguaya, el Sr. Austen Chamberlain explica que “la proteccién
a los nifios debia ser de caracter universal”'® y que, ademas,
era necesario comprender que en aquel momento “existian en
el continente americano organizaciones de gran importancia
dedicadas a este trabajo, que fueron producto de diferentes
congresos realizados hace poco tiempo”!’ en el continente
americano.

De esta forma, a los efectos de comprender el proceso
de creacidn del Instituto Interamericano del Nifio en 1927
necesitamos analizar antes el rol de los Congresos Americanos
del Nifio, mencionados por el Sr. Austen Chamberlain, como
un espacio central para generar al embrién de lo que vendria a
ser el Instituto Interamericano del Nifio, asi como del periddico
creado por la entidad, el Boletin del Instituto Interamericano
del Nifio.

15 Premio Nobel de la Paz en 1925, por su actuacion en el Tratado de Lucarno.

16 Journal Officiel, League of Nations, febrero de 1925, p. 221. Archivo General de la Socie-
dad de las Naciones, Ginebra

17 Idem.



La realizacién de los Congresos Americanos del Nifio® entre
1916 y 1924 permitié un intenso intercambio de informacién
entre los paises en las mas diversas areas que abarcaban la
tematica de la proteccidn y asistencia a la infancia, como la
situacion de la salud, higiene, educacion, trabajo y legislacion
en los mas diversos paises del continente, ademas de iniciar
los debates sobre la creaciéon de un organismo internacional
americano dedicado exclusivamente a centralizar todas las
actividades relativas al tema.

La propuesta inicial de convocar un Congreso Americano del
Nifio™® surgid en los debates realizados en el ler. Congreso
Nacional del Nifio, realizado en el afio de 1913 en la Argentina
bajo la organizacion de la Liga para los Derechos de la Mujer y
el Nifio. Este Primer Congreso Americano del Nifio compuso la
extensa agenda de congresos y exposiciones en las festividades
del Centenario de la Independencia Argentina en julio de
1916, vy, bajo la coordinacién de la misma liga de mujeres
socialistas, presidida por la médica Julieta Lanteri, contd con
la participacion de aproximadamente 200 inscriptos (SOUZA,
2015, p. 7).

El 1er. Congreso Americano del Nifio, realizado en 1916, contd
con la presencia de representantes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perd, Uruguay,
Venezuela y Estados Unidos (mediante representacién no
oficial).

A pesar de no enviar una delegacion oficial, el The Children’s
Bureau de los Estados Unidos, dirigido por Julia Lathrop,
fue contactado antes de la realizacién del Congreso por la
Liga para los Derechos de la Mujer y el Nifio, organizadora
del ler. Congreso Nacional del Nifio, para que se asociara
en la realizacién del evento internacional, ejerciendo un rol
18 Ver mas en: NUNES, Eduardo Netto. 4 Infancia como portadora do futuro na América
Latina: 1916/1948. 2011, 00 f. Tesis (Doctorado en Historia Social) — Universidad de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2011.

19 Primer Congreso Americano del Nifio, Buenos Aires. 1916. Bulletin of the Pan American
Union, Vol. XLIII (1916), p. 562.



importante en la consolidacién de los futuros Congresos
Panamericanos dedicados al bienestar infantil. Este intenso
intercambio de informacidn con la Liga de mujeres argentinas
se considerd el comienzo de las actividades internacionales
del The Children’s Bureau.”?°

Entre las deliberaciones del ler. Congreso Americano del
Nifio, destacamos las diversas recomendaciones aprobadas
y enviadas a los paises del continente, como la de realizar
estudios sobre las leyes penales de América, la de crear
establecimientos de correccion para menores o la de adopcion
de leyes de inmigracion para prohibir el ingreso a los paises
americanos de personas peligrosas por razones fisicas o
morales; adopcion, por parte de paises en donde ya existen
leyes de educacion obligatoria, de medidas adecuadas para
el cuidado y proteccion de nifios enfermos, como exdmenes
médicos y odontoldgicos, creacion de colonias de vacaciones
o escuelas de verano, proteccion a las madres durante el
amamantamiento; prohibicion del trabajo para nifilos con
menos de 14 afios cumplidos, y limitacion del trabajo de todos
los menores a seis horas al dia.?*

No encontramos en ninguna de las fuentes consultadas
una propuesta o aprobacién en el ler. Congreso Americano
del Nifio que versara sobre la creacion de una entidad
internacional de proteccién a lainfancia, nisobre la creacién de
periddicos especificos, como ocurrié en los debates europeos.
La propuesta de crear un organismo internacional solo fue
presentada por primera vez en el 22 Congreso Americano del
Nifio — realizado en 1919 en la ciudad de Montevideo— por la
delegacién uruguaya.

20 Historia de la Oficina de la Infancia, publicado por el Children’s Bureau de los Estados Uni-
dos de América, 1912. Acceso: https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/Story of CB_Span-
ish.pdf

21 Primer Congreso Americano del Nifio, Buenos Aires. 1916. Bulletin of the Pan American
Union, Vol. XLIII (1916), p. 562. Archivo de la University of Wisconsin-Madison Libraries.
Acceso el dia 14/11/2019.
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De la propuesta inicial a la consolidacion del Instituto
Interamericano del Niifo

Durante el segundo congreso realizado en la ciudad de
Montevideo en 1919, surgié por primera vez la propuesta
de crear una Oficina Internacional Americana de Proteccidn
a la Infancia, tesis aprobada por la delegacién uruguaya, que
defendia la necesidad de constituir un centro de estudio, de
documentacion, de consulta y de propaganda em América de
cuanto se refiera a la infancia,; necesitamos la cooperacion mds
completa y decidida de todas las instituciones, organismos,
oficinas publicas o particulares, asi como la contribucion
de los hombres de buena voluntad, que de alguna forma se
ocupen de los multiples y variados problemas del nifio, y, en
particular, del nifio americano, puesto que nuestros paises
tienen problemas que han de resolverse teniendo en cuenta
caracteristicas propias y en muchos casos comunes; la accion
del Instituto serd tanto mds eficiente cuanto mayor sea la
cooperacion de todos.?

En el mismo Congreso se aprobd la creacién de una
comisién de estudiosos de la tematica para que presentaran
un proyecto ampliado de la futura oficina. Los delegados
presentes aprobaron la inmediata transformacién de esta
oficina, aun con formacidn precaria, en un organismo vivo que
serviria a todos los paises de América. La etapa siguiente fue
la consolidacién de la oficina en una Organizacién multilateral,
con la participacién de todos los paises de América, y con sede
definitiva en la ciudad de Montevideo-Uruguay.

A pesar de haber sido recibida con gran entusiasmo por los
integrantes del 22 Congreso Interamericano del Nifio, |a oficina
no se consolidd con la rapidez deseada por los delegados
presentes em Montevideo en el afio 1919, como relata el
editorial del Boletin nimero 01 del Instituto Interamericano
del Nifo en 1927:

22 Boletin del Instituto Interamericano del Nifio. Montevideo, n. 1, Jul./1927.



La idea fue recibida con aplausos generales.
Nuestras autoridades prometieron interesarse
deinmediato. Algunos Ministros sudamericanos
manifestaron, en nombre de su Gobierno, su
completa adhesion. Sin embargo, apagadas
las primeras impresiones, empezaron a surgir
dificultades, que fueron poco a poco olvidando
este proyecto. Por otra parte, el tiempo
transcurrido, el cambio producido de personas
interesadas o que habian intervenido en los
primeros momentos, hacian cada vez mds dificil
su realizacion.?

Pasada la euforia inicial, la idea de crear un organismo
internacional se retomd solo mas tarde, en 1922, en la
ciudad de Rio de Janeiro, en donde se realizd el 3er. Congreso
Americano del Nifio, que coincidia con las fiestas del centenario
de la independencia brasilefa.

Durante la preparacién para la participacion en el Congreso de
Rio de Janeiro, la delegacion uruguaya una vez mas insistié en
la creacion de la Oficina Internacional Americana de Proteccion
a la Infancia. Sin embargo, hasta aquel momento el Uruguay,
gue habia sido elegido para ser sede de la oficina, no habia
dado los pasos iniciales para su consolidacién. De esta forma,
el 3er. Congreso Americano del Nifio aprobd solo una mocion
y reclamo la creacidén de la oficina dentro de un plazo minimo.
Ante ese episodio, los delegados uruguayos, comprometidos
con la causa, ganaron fuerzas para argumentar y exigir agilidad
a su gobierno en la creaciéon de la Oficina Internacional
Americana de Proteccidn a la Infancia.

Los intensos debates que se dieron en el 3er. Congreso de

23 fdem, pp. 5-7.
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Rio de Janeiro acerca de las nuevas teorias y legislaciones de
proteccién a la infancia presionaron mas aun a la delegacién
uruguaya para concretar la creacidn de la oficina, con sede en
la ciudad de Montevideo, ya que nuevas ciudades ya aparecian
como candidatas a ser la sede de la iniciativa, por ejemplo Rio
de Janeiro.

En el interin entre el 3er. Congreso de Rio de Janeiro y el 42
Congreso Panamericano del Nifio, que se realizaria en la ciudad
de Santiago de Chile en 1924, el gobierno del Uruguay publicé
el Decreto de creacion de la Oficina Internacional Americana
de Proteccion a la Infancia, definiendo sus caracteristicas
como “un centro de estudio, de coordinacidn, de consulta y
propaganda en América, de todas las cuestiones relativas
al nifio.”** Con la publicacién del Decreto, el pais cumplid
la deliberacién del 3er. Congreso Americano del Nifio, que
establecié la ciudad de Montevideo como sede definitiva del
nuevo Instituto, incorporando las deliberaciones del Congreso
de 1919 y del 3er. Congreso Americano del Nifo, realizado en
la ciudad de Rio de Janeiro en 1922.

La nueva institucién, segin una deliberacién del 42 Congreso
Panamericano del Nifio, realizado en 1924, debia seguir el
modelo adoptado porlaAsociacion Internacional de Proteccién
a la Infancia, creada en 1921 en el Il Congreso Internacional
de Proteccidn a la Infancia. El editorial del primer numero del
Boletin del Instituto explica que el proyecto contempla y copia,
en parte, la organizacion de la Oficina de Bruselas, segun el
voto formulado en el Congreso de Rio de Janeiro en 1922 y
toma en cuenta, como lo establece el decreto de creacion de
la Oficina, el informe presentado a nuestro Gobierno por la
Comision nombrada en 1922 en el 3er. Congreso Americano
del Nifio.”*

Es importante destacar que entre los afios 1921 y 1924,

24 Ibid, p. 10.
25 Boletin del Instituto Interamericano del Nifio, nimero 1, 1927. Archivo del Instituto Intera-
mericano del Niflo, Montevideo, Uruguay.



mientras se discutia la creacion en el continente americano
de una institucién semejante a la Asociacion Internacional
de Protecciéon a la Infancia, esta libraba una intensa batalla
con otras entidades asistenciales y con la Sociedad de las
Naciones para intentar mantener el modelo creado en 1921,
gue permitia la afiliacion de gobiernos, entidades asistenciales
e individuales a la entidad, contrariando el Punto 23 del Pacto
de la Sociedad de las Naciones.

Al negar la afiliacién individual y de entidades asistenciales,
la nueva entidad surgia dentro del modelo defendido en la
Sociedad de las Naciones por la delegacidon uruguaya, alineada
con la posicién de Inglaterra, que defendia que todas las
entidades internacionales debian seguir las recomendaciones
del Punto 23 del Pacto de la Sociedad.

Sin embargo, en 1924, el acuerdo entre la Asociacion
Internacional de Proteccion a la Infancia y la Sociedad de
las Naciones culmind con la modificacion del estatuto de
la primera para adaptarse a los preceptos del Punto 23
del Pacto; las diferencias entre las entidades presentadas
en el cuadro anterior solo seran en cuanto al area del
alcance, correspondiéndole a la Asociacion Internacional la
representacion ante la Sociedad de las Naciones.

El nuevo periodico americano orientado a la Proteccién y
Asistencia a la Infancia: Boletin del Instituto Interamericano
del Nifio

Mientras el Bulletin International de la Protection de I’Enfance
se consolidaba como polo aglutinador de publicaciones en
Europa, otra publicacién, similar a la impresa en Bruselas,
se gestd en América del Sur; no obstante, su publicacion
definitiva solo se implementé en 1927, con la primera edicién
del Boletin del Instituto Interamericano del Nifio.



El nuevo Boletin fue creado a partir de la deliberacién del
42 Congreso Panamericano del Nifo, realizado en 1924 en
la ciudad de Santiago de Chile. Sin embargo, es importante
destacar que 8 afios antes el 22 Congreso Americano del Nifio,
realizado en 1919 en la ciudad de Montevideo, habia aprobado
la creacion del periddico propuesto por el médico uruguayo
Luis Morquio. En esa oportunidad la propuesta era crear una
revista analoga al Bulletin International de la Protection de
I’Enfance, publicado por el Office National de Protection de
I’Enfance de Bruxelles?.

La segunda propuesta, de 1922, y la tercera, presentada en
1924 en el Congreso de Santiago Chile, mencionaban el
modelo del Bulletin International de |la Protection de |I'Enfance.
Eso demuestra que los defensores de la creacién del Boletin
Americano conocian los dos periddicos que circulaban en ese
periodo —tanto la versién nacional utilizada en Bélgica desde
1913, como la lanzada en 1921 después del Il Congreso de
Proteccidn a la Infancia.

Sin embargo, solo en 1927, con la fundacién del Instituto
Interamericano del Nifio, el estatuto de la nueva entidad
fue aprobado con las normas que regian al nuevo periddico,
similares a las del Bulletin International de la Protection de
I’Enfance, lanzado en 1921 por la Asociacion Internacional de
Proteccién a la Infancia. Segun el Estatuto aprobado:

e E| instituto tendrd una publicacion oficial, que se
titulard: Boletin del Instituto Internacional Americano de
Proteccion a la Infancia.

e Esta publicacion saldrd por lo menos cada tres meses.

e En ella figurard todo el movimiento de Proteccion a la
Infancia en los paises de América.

26 Es importante destacar que el primer contrato que tuvimos con el Bulletin International de
la Protection de I’Enfance fue en la investigacion realizada en los archivos del Instituto Intera-
mericano del Niflo y de la Organizacion de los Estados Americanos, con sede en Montevideo.
El Bulletin estaba entre los papeles diversos que componian la carpeta de Luis Morquio.



e Se consignardn las leyes, reglamentos, estadisticas,
marcha y resultados de las diversas instituciones.

e Se publicardn trabajos originales, referentes a las
cuestiones que le conciernen [...] Anunciard las grandes
reuniones internacionales con sus programas |[...] .

Un breve analisis del Boletin del Instituto Interamericano del
Niio entre los afios 1927 y 1930

El Boletin del Instituto Interamericano del Nifio siguid el
estandar de publicaciones en serie en formato de revista
cientifica (formato 20 x 25 centimetros) utilizado tanto por
el Bulletin del Office National de Protection de I’Enfance de
Bruxelles, como por el Bulletin del Office International de
Protection de I’Enfance.

Ademas, el periddico se publicé trimestralmente, con articulos
en espafiol y portugués, con resimenes en francés o inglés.
Otra caracteristica era la division interna del Boletin, que seguia
el modelo de su similar europeo, dividido en secciones, con
espacio para articulos cientificos sobre temas que implicaran a
paises del continente americano, copia de proyectos de leyes
aprobados, difusién de bibliografia y revistas orientadas a la
tematica de la asistencia y proteccién a la infancia, ademas del
espacio destinado a la divulgacion de congresos y eventos, asi
como a los resultados de estos.

Las primeras ediciones del Boletin del Instituto Interamericano
del Nifio, entre los afios 1927 y 1930, se publicaron con tapa de
cartulina y con el meollo dividido: en cartulina para los textos
y en papel couché para las fotos y graficos. Al revés que los
Bulletins europeos publicados en Bélgica, el Boletin americano
no contaba con una casa editorial, ni con un local de ventas.
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Copia de la tapa de la edicion Bulletin del Office National
Numero 1. Biblioteca del Instituto de Protection de I’Enfance de
Interamericano del Nifio. Bruxelles 1919
1927, Montevidéu-Uruguai

La posibilidad de recibir el nuevo peridédico se generaba por
intermedio de los miembros del Consejo Internacional, que
recibian una cuota de revistas para distribuir en sus paises, o,
si no, de las entidades que realizaban permutas de periddicos.
Como el financiamiento del nuevo peridédico era costeado
totalmente por la cuota parte pagada por los paises asociados
al Instituto Interamericano del Nifio, la revista no contaba
con propagandas, como ocurria con L’Enfant y también con
el Bulletin del Office International de Protection de I’Enfance.

El estatuto aprobado en 1927 preveia una cuota parte de
2 mil délares para cada pais miembro, sin embargo hasta
agosto de 1927 solo el gobierno del Uruguay habia realizado
el depésito por un valor total de 2.875 pesos uruguayos. Del
valor depositado en las cuentas del Instituto, 110 mil pesos
uruguayos fueron para pago de personal, 200 mil pesos para



compra de una mdquina de dactilografia Remington, 42
mil pesos fueron gastados en correo y telégrafo, y 196 mil
pesos fueron pagados a la grafica Barreiro y Ramos para la
impresion del periddico, totalizando 548 mil pesos, dejando
en caja un superavit por valor de 2.327 pesos. Los costos de
produccion y distribucién consumian poco mas de 238 mil
pesos, lo que rondaba alrededor del 10% del valor del flujo
de caja de la entidad, permitiendo que el Instituto mantuviera
el cronograma de publicacién trimestral del nuevo periddico
hasta 1930.

La creacidn del Consejo Internacional

En la Asamblea de fundacién del Instituto Interamericano
del Nifio en 1927 fueron instituidos por los representantes
de los paises presentes los representantes del Consejo
Internacional de la entidad, compuesto por diez miembros de
paises adherentes, siendo un presidente, un secretario, siete
miembros efectivos del consejo y un director responsable del
periddico del Instituto, que representarian en su total a ocho
paises.

A pesar de participar en el primer Consejo Internacional del
Instituto Interamericano del Nifio y aparecer en los Boletines
del Instituto como miembro efectivo de la entidad, el Sr.
Ulysses Grant Smith, representante de los Estados Unidos de
América, dejé claro que su indicacién no habia sido aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos y que aun no habia
definido si participaria o no en la nueva entidad, limitando la
participacién de su pais solo a la ceremonia inicial de apertura
de fundacién del Instituto.

De esta forma, como ocurrié respecto de la creacion del Office
International de Protection de I’Enfance y de la participacién
en la Sociedad de las Naciones, la efectividad de los Estados
Unidos de América dependia de una aprobacién del Congreso



170

del pais. No fue posible encontrar en el actual trabajo cuando
se autorizd la participacion del pais en el Consejo Internacional
del Instituto Interamericano del Nifio, sin embargo, en 1929
hubo un cambio de representante con la salida del Sr. Ulysses
Grant Smith y el ingreso de la Srta. Katharine F. Lenroot.

El Sr. Ulysses Grant Smith, en oportunidad de la fundacion
del Instituto Interamericano del Nifio, era embajador de los
Estados Unidos de América en el Uruguay, cargo que ocupd
entre 1925 y 1929, lo que explica su salida del Consejo
Internacional al dejar el cargo de embajador y retornar a su
pais. Su sucesora fue la Srta. Katharine F. Lenroot, que actuaba
desde la fundacion del United States Children’s Bureau en
1914, junto con Grace Abbott y Julia Lathrop.

La segunda alteracidn en el Consejo Internacional se dio con el
reemplazo del representante del Perd, el embajador Enrique
Bustamante y Ballivian, por el Dr. Juan Pedro Paz Soldan,
también en el afo 1929.

Consejo Internacional del Instituto Internacional
Interamericano del Nifio entre 1927 y 1929

R . . Pais

Miembro Cargo Pais de origen representado
Dr. Gregorio Arags Alfaro Presidente Argentina Argentina
Victor Escardo y Anaya Secretario Uruguay Ecuador
Leén Velasco Blanco Miembro efectivo Bolivia Bolivia
Jodo Barros Barreto Miembro efectivo Brasil Brasil
Luis Calvo Mackenna Miembro efectivo Chile Chile
Envigue Bustamante y Miembro efectivo Pert Pert
Ballivian




Sr. Ulysses Grant Smith*

Miembro efectivo

Estados Unidos

Estados Unidos de

de América América
Dr. Gabriel Picén Febres Miembro efectivo Venezuela Venezuela
Julio A. Bauza Miembro efectivo Uruguay Cuba
Director del
Dr. Luis Morquio Instituto y editor del Uruguay Uruguay
Boletin
Consejo Internacional del Instituto Internacional
Interamericano del Niifo entre 1929 y 1930
Miembro Cargo Pais de origen Fais
representado
Dr. Gregorio Araos Alfaro Presidente Argentina Argentina
Victor Escardo y Anaya Secretario Uruguay Ecuador
Leodn Velasco Blanco Miembro efectivo Bolivia Bolivia
Joao Barros Barreto Miembro efectivo Brasil Brasil
Luis Calvo Mackenna Miembro efectivo Chile Chile
Dr. Juan Pedro Paz Soldan Miembro efectivo Peru Pera

Srta. Katharine F. Lenroot

Miembro efectivo

Estados Unidos

Estados Unidos de

de América Ameérica
Dr. Gabriel Picon Febres Miembro efectivo Venezuela Venezuela
Julio A. Bauza Miembro efectivo Uruguay Cuba
Director del
Dr. Luis Morquio Instituto y editor Uruguay Uruguay
del Boletin

m
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Alanalizar el consejo internacional del Instituto Interamericano
del Nifio, recordamos que la entidad solo permitia la
participacién de representantes oficiales indicados por los
paises adherentes a la nueva entidad, vetando la participacion
de entidades asistenciales y afiliaciones individuales.

Para una mejor comprension de cémo se formd el primer
consejo, cruzamos los datos de los miembros electos con la
profesién de cada uno, el lugar de nacimiento y el pais de
residencia, y con eso fue posible percibir que entre los diez
miembros del consejo, que representaban a ocho paises,
habia dos sillas que eran ocupadas por uruguayos, en el caso
las de Cuba y de Ecuador. Otro factor era la profesion de los
miembros, siendo siete médicos, dos diplomaticos y uno no
identificado. En 1929, en la primera modificacion del Consejo
Internacional, tanto el diplomatico que representaba a los
Estados Unidos, el Sr. Ulysses Grant Smith, como Enrique
Bustamante y Ballivian, embajador de Peru, fueron reemplazos
por nuevos representantes.

Consejo Internacional del Instituto Internacional
Interamericano del Nifio entre 1927 y 1929

Miembro Cargo Pais de origen Profesion
Dr. Gregorio Araos Alfaro Presidente Argentina Meédico
Victor Escardo y Anaya Secretario Uruguay Meédico
Leon Velasco Blanco Miembro efectivo Bolivia No identificado
Jodo Barros Barreto Miembro efectivo Brasil Medico
Luis Calvo Mackenna Miembro efectivo Chile Medico
Enrique qu.tamante y Miembro efectivo Peru Poeta/ Diplomatico
Ballivian




P : . Estados Unidos s -
Sr. Ulysses Grant Smith Miembro efectivo A6 ATHEHCS Diplomatico
Dr. Gabriel Picon Febres Miembro efectivo Venezuela Médico
Julio A. Bauza Miembro efectivo Uruguay Médico
Director del
Dr. Luis Morguio Instituto y editor del Uruguay Médico
Boletin
Consejo Internacional del Instituto Internacional
Interamericano del Nifio tras 1930
Dr. Juan Pedro Paz Soldan Miembro efectivo Peru Médico
. Dirigente del United
Srta. Katharine F. Lenroot Miembro efectivo Estados pnldos States Children's
Sl Ay de América Biirsats

Los primeros nimeros del Boletin del Instituto Interamericano
del Nifio entre 1927/1930

Entre los afios de 1927 y 1930 se publicaron ciento cuatro
articulos en el Boletin del Instituto Interamericano del Nifio,
totalizando setenta y dos autores diferentes. Entre los
articulos publicados, veinticuatro eran de miembros activos
en el Consejo Internacional; de estos, once fueron escritos
por Luis Morquio, director del periddico. Otros quince autores
publicaron mds de un articulo, y solo ocho textos fueron
firmados por dos o mas autores. Ademas, hay once textos
publicados por la direccién del Instituto, dos por la Comisién
Organizadora del VI Congreso Panamericano del Nifio y solo
un articulo de fuera del continente americano: el de la Union
Internationale Secours aux Enfants, de Suiza.
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En 1930, el Instituto Interamericano del Nifio era una entidad
consolidada, con su periddico publicado regularmente y
poseedora de una intensa red de contactos mas alld del
continente americano, lo que hacia del Instituto y de su revista
el principal polo aglutinador de difusién y publicacién de los
debates sobre asistencia y proteccion a la infancia en América.

Hélvio Alexandre
Mariano

Hélvio Alexandre Mariano, é professor
Associado ao Departamento de Histéria da
Unicentro, Guarapuava-Parana.

E pesquisador na area da Infancia, com
doutorado e pés-doutorado em Histéria pela
Universidade Estadual Paulista-Unesp-Assis-SP

Autor do livro A Assisténcia a Infancia e o Amparo
a Maternidade no Brasil Entre os Anos de 1927-1940,
Scortecci Editora, 2011
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http://iin.oea.org/
https://www.facebook.com/iin.oea.org/
https://twitter.com/IINOEA
https://www.youtube.com/user/2012IINOEA
https://www.instagram.com/iinoea_oficial/
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